VOLUME ONZE / NUMERO DOIS / 1987

REVISTA DA PUNDACAO INTERAMERICANA




A Fundagio Interamericana, entidade de direito piblico criada por ato do Congresso dos Estados
Unidos em 1969, presta apoio financeiro direto a iniciativas de auto-ajuda da populagéo pobre da
América Latina e do Caribe. A Fundagdo concede anualmente cerca de 200 subvengdes para proje-
tos em mais de 25 paises. Aproximadamente metade de seus recursos provém de dotagdes do Con-
gresso e o restante € proporcionado pelo Fundo Fiduciério de Progresso Social do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento. Seu orgamento para 1987 é de aproximadamente US$26,8 milhdes.

Desenvolvimento de Base, publicagdo da Fundagao Interamericana, aparece semestralmente em
inglés, espanhol e portugués. Tem por fim explorar formas de assisténcia ao desenvolvimento que
possam contribuir mais efetivamente para os esforgos de auto-ajuda. Relata como se organizam e
trabalham os grupos pobres da América Latina e do Caribe para melhorar sua vida. Os artigos pu-
blicados em Desenvolvimento de Base baseiam-se fundamentalmente na experiéncia da Fundagao
Interamericana e dos grupos aos quais assiste. Contudo, a revista recebe de bom grado
colaboragdes de pessoas nao vinculadas a Fundagao. Os colaboradores interessados deverao solici-
tar nossas "Instrugdes aos autores”.

Salvo indicagdo em contrario, com excegdo da reprodugao de fotografias para a qual se requer auto-
rizagdo, o material publicado em Desenvolvimento de Base pode ser livremente reproduzido.
Solicita-se mengao da fonte e uma c6pia de qualquer reprodugao.

Desenvolvimento de Base é publicagdo incluida no Standard Periodical Directory e no Public Affairs
Information Service Bulletin. Copias atrasadas podem ser obtidas em microfilme da University Micro-
films International, 300 N. Zeeb Road, Ann Arbor, Michigan 48106, EUA.

Endereco para pedidos da revista:

Grassroots Development
Inter-American Foundation
1515 Wilson Boulevard
Rosslyn, VA 22209 EUA

Diretora darevista: Kathryn Shaw

Edigdo em portugués e espanhol: Leyda P. Appel
Tradugao ao portugués: Joao Francisco Bezerra
Coordenadora de produgdo: Anna M. DeNicolo

Cover illustration
by Robert Borja



DESENVOLVIMENTO DE BASE
REVISTA DA FUNDACAO INTERAMERICANA

Volume 11, Niimero 2, 1987

Indice
Do campo a fébrica: 2 Usando seus proprios recursos € a Kevin Healy
integragao vertical assisténcia externa oportuna, uma
na Bolivia federagdo camponesa esta descobrindo

as riquezas do cacau

Organizagao pela tecnologia: 11 Cientistas pesquisadores e pequenos Thomas F. Carroll
o exemplo da Costa Rica agricultores estao transformando Helga Baitenmann
sementeiras em "motores do crescimento”

Reorganizagao na base: 19 Em todo o hemisfério as novas idéias Sheldon Annis
origens e significado transformaram as bases tradicionais
da organizagao social entre os pobres

Solidariedade no desen- 24 O casamento entre um grupo de base Rebecca L. Reichmann
volvimento: os triciclistas e seu intermediério depende de Ron Weber

de Sao Domingos contratos ou ajuda mutua?

As heroinas invisiveis do 33 Um panorama das "heroinas Maria L. de Melo Carvalho
do Brasil: a vida diéria silenciosas" do Brasil

das mulheres em Minas Gerais

Forum 40 Crise nas organizagdes Brian Smith
voluntérias?

A marcha do 44 Conversao da divida pela natureza;

desenvolvimento organizagdes de apoio no Chile; arma-

zenagem de cereais no Haiti; e desen-
volvimento da educagao nos EUA

Noticias da sede 48 Por que financiar uma creche em Sao Paulo?  Bradford Smith
Livros 51 Uma analise das instituigdes locais

de desenvolvimento € nova monografia

da Fundagao
Recursos 53 Materiais de beneficidrios da Fundagao

Pos-escrito 56




Ha 14 anos um punhado de cooperativas uniu-se para vender seu cacau. Este
artigo mostra a rota freqilentemente tortuosa que seguiram para tornar-se uma
das federacoes camponesas mais eficientes da Bolivia. No proximo niimero da
revista um artigo complementar examinard como a participacio popular ea
autogestdo atuaram em conjunto para amplzar sua influéncia por meio do

crescimento organizacional.

DO CAMPO A FABRICA

Integracao vertical na Bolivia

Kevin Healy

A NOITE ja caira quando a fileira de luzes
tremeluzentes comegou a ziguezaguear na escuri-
ddo. Centenas de homens, mulheres e criangas le-
vando velas em invélucros de papel maché caminha-
- Vam em pares na rua suja de uma aldeia remota nas
- selvas do Alto Beni. Na carroceria de uma camione-
te que acompanhava a marcha na retaguarda, musi-
cos tocavam as tradicionais flautas-de-pa andinas.
Brilhando no teto da cabina, uma réplica em mini-
atura de uma usina industrial, completa com a
chaminé, flutuava acima da multidao.

Os festejantes que viajavam no caminhao nessa
parada do Dia da Independéncia da Bolivia eram
camponeses membros e lideres da Central Regional de
Cooperativas Agropecuarias Industriales, El Ceibo. O ca-
minhao recém-lavado era um simbolo de tudo o que
tinham realizado. A fébrica modelo simbolizava o
futuro que estavam construindo para si mesmos.

Esta € uma histéria do crescimento impres-
sionante de uma organizagao, de como as sementes
plantadas por alguns colonos que se reuniram para
alugar caminhoes e vender seu cacau eventualmente
se transformou numa federagao nacionalmente co-
nhecida de 35 cooperativas. Hoje EI Ceibo administra
uma frota de 12 grandes caminhdes e 4 camionetes
para transportar diversos cultivos comerciais ao mer-
cado. Também opera uma empresa de exportagio,
uma pequena industria urbana, duas usinas na zona
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rural para fermentar e secar sementes de cacau, uma
divisao de extensao agricola € um programa de edu-
cagao e treinamento para atender diretamente a 850
membros e indiretamente beneficiar milhares de
outras familias de pequenos agricultores.

El Ceibo anualmente vende e compra cacau em
volume equivalente a US$1,5 milhdo. A medida que
a federagao cresceu e se diversificou, teve de apren-
der a trabalhar em dois mundos, administrando suas
multiplas atividades por meio de 80 funcionérios, di-
vididos entre um escritério rural e a sede na cidade.
As atividades rurais sdo coordenadas em Sapecho,
pequena cidade na selva do Alto Beni. Desse con-
junto de dormitérios com telhados de sapé, escrité-
rios, instalagdes de processamento, armazéns e um
centro de treinamento, os funcionérios de El Ceibo
programam o recolhimento da safra de cacau dos
agricultores locais, acompanham as mudangas de
preco do mercado internacional e determinam as
tarefas dos grupos de trabalhadores. Os administra-
dores das empresas compram o cacau das cooperati-
vas locais e os extensionistas camponeses vao de
bicicleta a0s campos para fazer demonstragdes e dar
cursos de treinamento. Outros trabalhadores espa-
lham com rastelo as sementes de cacau para secar ao
sol ou as pdem em sacos a serem transportados de
caminhzo para La Paz.

Ao chegarem a La Paz, as sementes sao levadas



a um armazém da federagdo para serem estocadas e
vendidas. O armazém fica num edificio moderno de
alvenaria, de trés andares que El Ceibo construiu em
Rio Seco, bairro de favelas nos arredores da cidade.
Ali sao coordenadas as atividades de comerciali-
zagao € uma pequena fabrica para processar cacau,
chocolate para cozimento e confeitos. Toda a forga
de trabalho urbana — inclusive planejadores de pro-
jeto, contadores, agentes de vendas, operadores de
radio, motoristas e trabalhadores industriais — sio
jovens recrutados das cooperativas do Alto Beni. Tal
como os trabalhadores de Sapecho, recebem paga-
mento igual e permanecem 14 de um a dois anos
antes de regressarem a cidade natal. Alguns rece-
bem bolsas de estudo para cursos de administragao
de empresas em universidades durante o periodo de
trabalho na capital.

A meta de todas essas atividades — do treina-
mento de lideranga a fabricagdo de chocolate — é a
autovalorizagao. H4 14 anos os camponeses de El
Ceibo vém lutando para dominar — uma a uma —
todas as fases que possam acrescentar valor as suas
colheitas comerciais e tornar sua empresa mais com-
petitiva de modo que a parte do ledo dos lucros
possa voltar para desenvolver as comunidades do
Alto Beni. Externamente o progresso parece ter sido
constante. Na realidade, foi tao tortuoso e ingreme
quanto as estradas das montanhas que ligam esses
povoados da selva a La Paz e a0 mundo externo.

O CONTEXTO REGIONAL

El Ceibo cresceu no decorrer dos 30 anos de tra-
balho para colonizar a regido esparsamente habitada
do Alto Beni no extremo leste do Departamento de
La Paz. As perspectivas de terras ar4veis ricas e
ilimitadas, esperando para serem cinzeladas da
floresta tropical virgem, atrairam centenas de
colonos do altiplano boliviano, onde as familias de
indios aimaréds e quechuas estavam sendo econo-
micamente pressionadas pelo excesso de populag3o,
fragmenta¢do da terra e baixos precos dos cultivos
comerciais. Apbs a aboli¢ao da servidao por meio da
reforma agraria de 1952, as migragdes expontineas
de camponeses acrescentaram-se aos esforgos de
colonizagao organizados pelo governo, levando a
populag@o do Alto Beni a seu nivel atual de aproxi-
madamente 7 000 familias.

Para os colonos a transi¢io nao foi facil. Os
camponeses do altiplano, acostumados a horizontes

amplos, temperaturas frias e cultivos tradicionais
tiveram repentinamente de deixar suas roupas de 13
pesadas e aprender a viver com o calor, insetos,
novas doengas e um tipo inteiramente diferente de
agricultura. Comegar novamente com freqiiéncia
significava comegar do zero. A terra era abundante
mas tinha de ser desmatada a machete. A maioria
dos agricultores s6 conseguiu desmatar dois ou trés
hectares de seus lotes de 15 hectares. Além disso, os
sindicatos locais — institui¢des peculiarmente boli-
vianas, mistura de conselhos comunitarios e sindica-
tos camponeses — exigiam que os colonos colaboras-
sem na construgao de novas escolas, estradas e siste-
mas de abastecimento de 4gua. Em muitos casos, os
camponeses chegaram a conclusio de que tinham
simplesmente trocado uma forma de pobreza de mi-
nifindio por outra. Mais da metade dos pioneiros
potenciais desistiu e regressou.

Os que permaneceram descobriram que os mos-
quitos, o calor e a vegetagao incansavel na selva nio
eram seus nicos problemas. Os melhores mercados
dos cultivos estavam em La Paz, a 165 km de dis-
tancia em estrada tortuosa de chio batido, freqiien-
temente interditada por desabamentos de terra ou
por lama até a altura do eixo. A estrada comegava
numa selva quente a uma altura de apenas 92 m
acima do nivel do mar e terminava num platé mon-
tanhoso frio, a uma altura de quase 4 000 m. A via-
gem levava de dois a trés dias (mesmo com as estra-
das atuais melhoradas, nas melhores condigoes, leva
10 horas).

A dificuldade da viagem significava que os
donos de caminhdes, dispostos a fazer a jornada,
punham os colonos de Alto Beni numa encruzilha-
da. Por um lado, eram obrigados a aceitar pregos
abaixo do mercado por seus produtos ou deixa-los
apodrecer. Por outro, tinham de pagar pregos in-
flacionados por mercadorias transportadas de cami-
nh3o de La Paz ou ficar sem produtos basicos, como
sabao, 6leo de cozinha, fésforos e querosene.

INICIO DA ORGANIZACAO:
SURGIMENTO DE EL CEIBO
NA DECADA DE 1970

A fim de ajudar os primeiros produtores de se-
mente de cacau do Alto Beni, no inicio da década de
1970 o Governo Boliviano abriu uma modesta f4bri-
ca de fermentagao e organizou quatro pequenas coo-
perativas para fornecer-lhe cacau. Entretanto, os
agricultores viram-se em breve alienados pelo estilo

Desenvolvimento de Base,11:2,1987 /3



autoritario do gerente da fébrica, pela corrupcao fi-
nanceira e pagamentos injustos e atrasados pelas co-
lheitas. Ao se retirarem os camponeses da empresa
governamental, a fabrica de processamento foi a
bancarrota. Entretanto, restaram as sementes: as pe-
quenas cooperativas em tultima andlise evoluiram,
transformando-se na federac¢ao de El Ceibo.

Essas sementes foram alimentadas pela Caritas,
organizagao de desenvolvimento da Igreja Cat6lica,
que estabeleceu um programa de desenvolvimento
cooperativo em 1973 com financiamento da Funda-
¢do Interamericana. Além de cursos elementares em
geréncia e administragdo, a Céritas também oferecia
um programa de empréstimos para apoiar as novas
atividades de transporte e comercializagao.

Como primeiro passo, a Céritas emprestou
US$1 mil a cada cooperativa a fim de custear o alu-
guel de caminhdes particulares para transportar se-
mentes de cacau diretamente aos mercados de La
Paz. Vendidas as sementes, o dinheiro era emprega-
do para comprar bens de consumo, transportados de
volta nos mesmos caminhdes alugados para serem
distribuidos as cooperativas.

O programa da Céritas demonstrou, sem som-
bra de divida, o poder das iniciativas de auto-ajuda
e em breve borbulhavam novos planos de agao nos
grupos locais. Esse processo inverso eventualmente
levou as cooperativas a aproveitarem uma oportuni-
dade econdmica sem precedentes mas potencialmen-
te Jucrativa: a primeira venda direta no mercado in-
ternacional de cacau por camponeses bolivianos.

Era uma visao demasiadamente grandiosa a ser
empreendida por cooperativas de afiliagdo nao
muito sblida. Felizmente havia lideres, como Emilio
Vilca, para transformar o sonho em realidade. Vilca,
camponés de baixa estatura, parrudo e tenaz, des-
cendente de aimarés, foi o porta-voz regional de
centenas de novos sindicatos comunitarios no Alto
Beni. Tinha melhor preparo educacional do que a
maior parte dos colonos, freqiientara a escola secun-
déria e fizera cursos de educagao nao-formal para
agricultores. Era também o responsavel por desen-
volvimento de cooperativas do sindicato nacional de
camponeses €, sob patrocinio do governo, tinha re-
centemente viajado, a Israel para estudar in loco as
cooperativas.

Vilca formou uma comissao central para re-
presentar as cooperativas, compilar informagao
sobre compradores estrangeiros e enviar pacotes de
amostras de sementes a clientes potenciais por cor-
reio internacional. Depois de receber encomendas
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de firmas dos Estados Unidos, a comissao conseguiu
um empréstimo especial da Céritas para comprar as
safras de toda a zona, de s6cios € nao-scios.

Permanecia um obstaculo. Era dificil obter li-
cenga de exportagao de semente de cacau, uma vez
que o governo favorecia a exportagao de cacau pro-
cessado. Eventualmente, as cooperativas concorda-
ram em pagar uma percentagem fixa dos lucros pro-
venientes de quaisquer vendas no exterior a uma
empresa privada boliviana em troca do uso de sua li-
cenga de exportagao. As autoridades do Ministério
do Comércio aprovaram a transagao mas somente
depois de serem arrastadas a0 armazém improvizado
da cooperativa para certificar-se de que havia um
grande excedente além das necessidades dos com-
pradores nacionais de cacau.

Nos termos desse acordo especial, cerca de 600
quintales (1 quintal € equivalente a 4 arrobas) de se-
mentes de cacau foram exportados em 1976. As
cooperativas tiveram um lucro bruto de US$25 000,
parte dos quais foram usados como capital semente
para abrir um pequeno escritério e uma fébrica arte-
sanal de chocolate no bairro Rio Seco de La Paz. Os
beneficios econdmicos dessa instalagao rudimentar
foram poucos mas essa primeira experiéncia de au-
mentar o valor das cooperativas associadas teve um
grande impacto em sua motivagao. Ao indicar a di-
regao para o futuro, uniu mais estreitamente as
cooperativas e proporcionou a pequena forga de tra-
balho dos s6cios da cooperativa treinamento valioso
que seria util quando o financiamento futuro tor-
nasse possivel a expansao da produgao industrial.

Infelizmente, essa ventura econdmica inespera-
da trouxe também problemas imprevistos. A renda
mais elevada chegou antes de serem estabelecidos
sistemas contébeis e planos de investimentos ade-
quados. Apesar da experiéncia de Vilca e dos cursos
de administragao da Caritas, os administradores da
cooperativa careciam de capacidade técnica para
gerenciar os novos recursos. Conseqlientemente, fo-
ram compradas mais propriedades urbanas do que
poderiam ser usadas produtivamente. Isso imobili-
zou capital, retardando outras atividades e servigos
geradores de renda. Parte da renda da exportagdo
desapareceu gragas a recibos perdidos e pretensos
desvios de recursos por parte de lideres da comissao
central. O golpe final chegou quando se soube que
os compradores dos Estados Unidos nao estavam sa-
tisfeitos com a qualidade desigual do cacau recebido
e o Governo boliviano nao quis incentivar futuras
exportagoes.



Apesar desse contratempo, aquela Ginica venda
teve impacto duradouro. Apés anos de penetragao
apenas parcial nos mercados de La Paz e de perder
na venda de suas sementes de cacau aos intermedié-
rios proprietérios de caminhdes, a renda da exporta-
¢a0 proporcionou aos pequenos agricultores uma
nova medida para avaliar o valor verdadeiro de seus
cultivos. Instilou a consciéncia crescente entre os
sécios da cooperativa de que a produgio de cacau
era a sua melhor alternativa para o desenvolvimento
€ a organizagdo era a chave para dominar esse po-
tencial. A perda do contrato de exportagio ressaltou
a importancia de melhorar a qualidade de seu culti-
VO para tirar vantagem dos pregos do cacau que au-
mentavam rapidamente no mercado internacional.

Isso levou a uma nova estratégia, apesar de ser
o novo golpe do destino. As cooperativas obtiveram
uma subvengao da organizagao Catholic Relief Ser-
vices para comprar materiais para uma fabrica de
fermentagao e secagem de sementes de cacau e uma
pequena camionete para recolher as colheitas dos
agricultores locais. Os sécios da cooperativa coope-
raram com sua prépria mao-de-obra e poupangas
para custear as despesas de construgao.

As expectativas aumentaram. Entretanto, aber-
ta a fébrica, os lideres da cooperativa descobriram
que ndo dispunham de recursos para pagar anteci-
padamente aos agricultores as sementes de cacau. A
falta de capital de giro, um lapso evidente na estru-
tura do projeto, levou a demoras de produgao, uma
vez que a fébrica operava muito abaixo da capacida-
de. Os sécios da cooperativa, que haviam entregue
suas colheitas em consignagao, ficaram desmora-
lizados quando os agricultores nao-participantes
concordaram em receber preco mais baixo oferecido
pelos proprietarios de caminhao mas foram pagos
prontamente em dinheiro ou bens de consumo. As
perspectivas da cooperativa comegaram a esvair-se
novamente. Repetia-se a histéria: dois passos para a
frente, um ou dois para tras.

Entretanto, os s6cios da cooperativa nio desa-
nimaram. Ao organizar-se em federa¢io em sentido
estrito, a entidade ad hoc poderia ter influéncia —
qualificar-se-ia a abrir conta bancéria, bem como a
receber empréstimos e assisténcia tanto gover-
namental como internacional. E talvez igualmente
importante tenha sido o fato de adquirir status juri-
dico, protegendo as cooperativas contra certa
hostilidade burocritica de que podem ser objeto
organizagdes informais na Bolivia. Ao ser criada em
1977, El Ceibo era constituida de 14 cooperativas,

cada qual com 15 a 20 sécios, homens de comunida-
des rurais de 50 a 60 familias. Agora necessitava ape-
nas capital de giro.

ENGRENANDO PARA FRENTE

No inicio da década de 1980, intensificaram-se
as atividades de transporte, processamento e comer-
cializagao de El Ceibo. Em 1981 houve um grande
impulso, sob a forma de subvengio da Fundagio de
US$100 000 para capital de giro, US$12 000 para
outra fabrica de fermentagao e secagem e US$30 000
para comprar um caminhao para transportar cacau a
LaPaz.

Os escritérios administrativos em Sapecho co-
megaram a ferver com atividades 2 medida que os li-
deres da federagio coordenavam o recolhimento de
cultivos de pequenos agricultores ao longo das es-
tradas do interior do Alto Beni. El Ceibo comprou
sementes tanto verdes como secas, secando e fer-
mentando o cacau verde na fébrica de Sapecho.1
ApOs breve armazenagem num depdsito adjacente, a
maior parte do cultivo processado era despachado
por caminhao a duas empresas em La Paz — uma a
maior fabrica de chocolate da Bolivia, a outra
fabricante de produtos do cacau e derivados. No
fim de 1981 o valor do volume de sementes de cacau
manipulado por El Ceibo elevava-se ao equivalente
a US$1 200.

O novo acesso ao capital de giro permitiu a fe-
derag@o controlar praticamente dois tergos da pro-
dugdo de cacau do Alto Beni.“ Como a zona produ-
zia 80% do cultivo da Bolivia, mais da metade da co-
lheita nacional passava pelos canais de transporte e
comercializagdo da federagéo. O fato de romper o
monopdlio do transporte e aumentar o valor do pro-
duto por meio do agroprocessamento levou a uma
rapida expansao comercial que fez da federagio o
principal regulador de pregos do cacau no Alto Beni.
Em 1983 eram necessarios trés caminhdes para trans-
portar as sementes aos mercados de La Paz.

E ao retornarem, esses caminhdes transporta-
vam géneros de primeira necessidade para serem
distribuidos as 21 cooperativas membros, sete delas
novos afiliados. A rdpida expansao econdmica de El
Ceibo nesse periodo permitiu que sua rede de lojas
aumentasse 0s estoques para incluir 18 produtos ba-
sicos essenciais, ajudando a regular os pregos do
consumidor no Alto Beni.

O crescimento répido da federa¢do foi uma ex-
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periéncia incontestdvel mas manter sua posicao nao
foi facil. Os proprietarios de caminh@o de La Paz,
que faziam concorréncia, nao tardaram em aumentar
os pregos do cacau para igualar os de El Ceibo. Isso,
por sua vez, significou maiores custos para os com-
pradores industriais que tradicionalmente usavam
os caminhdes para conseguir abastecimento constan-
te e barato de sementes.

O cacau processado de El Ceibo era unifor-
memente melhor do que o de fornecedores anterio-
res mas para os diretores de empresas esses benefi-
cios eram contrabalangados com preocupagdes a res-
peito de aumentos de pregos e perspectiva de um
novo rival. Afinal de contas, se a federagao podia
obter capital adequado e continuar a crescer, pode-
ria algum dia ser capaz de integrar verticalmente
suas operagdes do campo de cacau a fabrica de
chocolate. Conseqiientemente, os compradores
principais procuravam, sempre que possivel, cortar
esse poder embridnico dos grupos comunitérios.
Uma tética era retardar os pagamentos, esperando
assim interromper o ciclo de atividades de El Ceibo
de compras no Alto Beni e processamento em La Paz
nos periodos em que os pequenos agricultores
estavam curtos de dinheiro. Outra tética era influ-
enciar o setor publico bancario para bloquear possi-
veis empréstimos que pudessem ajudar a federagao a
superar escassez ciclica de capital de giro.

Apesar da pressao econémica € de uma econo-
mia nacional em deterioragao, El Ceibo manteve sua
solvéncia e enfrentou a luta. A federagao construiu
um novo armazém em La Paz para aumentar sua in-
fluéncia nas negociagdes com os compradores. O cli-
ma frio da capital retardava até trés meses a deterio-
ragao, permitindo aos agentes de venda de El Ceibo
esperar por pregos mais altos.

Mas o fator chave era a capacidade crescente
dos lideres de El Ceibo de gerenciar as operagoes
diversificadas da federagdo. Gragas, em parte, a um
assessor inesperado, esses lideres camponeses torna-
vam-se planejadores, guarda-livros, analistas de
custo e contadores basicos muito proficientes.
Bernardo Edenberger, 36 anos, era um economista
que se desiludiu com seu trabalho numa empresa
multinacional de cosméticos na Alemanha Ocidental
e deixou seu pais para trabalhar com os pobres na
América Latina. Foi o primeiro de uma série de vo-
luntérios talentosos e dedicados da organizagao
alema Servi¢o Técnico Alemao de Voluntarios a
proporcionar a federagao assisténcia técnica em
agronomia e contabilidade. Seus quatro anos de
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orientagdo foram instrumento incalculével para a
consolidago e crescimento econdmico de El Ceibo.

VASSOURA FEITICEIRA,
DESCAPITALIZACAO E
CHOCOLATE QUENTE

Ironicamente, a capacidade de El Ceibo de
dominar uma parcela consideravel do mercado foi
aumentada por uma queda precipitada da produgao
da semente de cacau no Alto Beni, causada por uma
praga conhecida como escoba bruja (vassoura feiticei-
ra). Essa praga, que comegou no fim da década de
1970 teve efeito paradoxal. Estendeu o alcance do
fundo de capital de giro, permitindo a El Ceibo com-
prar percentagem maior de um volume decrescente
de sementes. Entretanto, se a vassoura feiticeira
continuasse sem controle, em breve nada haveria
para comprar.

Em 1983 El Ceibo criou a Divisao de Educagao
Cooperativa e Extensao Agricola (COPROAGRO)
para ajudar pequenos agricultores a combater a
praga e melhorar seus métodos agricolas. Com o
apoio financeiro da Cooperagiao Técnica Suiga
(COTESU), entidade de assisténcia externa do go-
verno sui¢o, a COPROAGRO estabeleceu um escri-
torio em Sapecho e contratou 22 paraprofissionais
camponeses. Uma subvengao da Fundagdo permitiu
que alguns deles viajassem ao Equador e 2 Colémbia
para treinamento especializado.

Os resultados foram substanciais. De acordo
com uma avaliagao de 1986 feita por agrénomos
equatorianos, as equipes da COPROAGRO serviram
em 2 500 ha — cerca de um ter¢o da area de cultivo
de cacau do Alto Beni. A poda e a reabilitagao das
arvores duplicaram a produgao média de 5 a 10
quintales por hectare,4 produzindo uma renda adi-
cional de US$750 por hectare. Um dos principais
compradores industriais ressaltou essa vitéria, a0
afirmar: "Sem El Ceibo o cacau poderia ter desapare-
cido da Bolivia".

Mesmo quando a federagao parecia estar ven-
cendo a guerra, a terra desaparecia debaixo de seus
pés. A hiperinflagao da economia aproximava-se de
20 000%. No fim de 1984 o poder aquisitivo do capi-
tal de giro de El Ceibo havia sido cortado pela me-
tade, obrigando a severas restrigdes. Quando um
comprador industrial atrasou trés meses um paga-
mento importante, os lideres da federagao assistiram
impotentes seu cliente esperar que a inflagao pa-



gasse a maior parte de sua conta. As cooperativas lo-
cais também apresentaram um quadro sombrio, &
medida que as prateleiras das lojas filiais ficavam
cada vez mais vazias.

Felizmente, a federagido encontrou meios de
amortecer 0 impacto dos pregos em espiral. O pri-
meiro passo importante foi defensivo. Todas as con-
tas foram transformadas de pesos bolivianos para
délares dos Estados Unidos. Uma vez que o valor
cambial do d6lar aumentava a par com a inflag3o,
isso ajudou a reduzir as perdas.

Muito dano irreparavel havia sido feito mas, a
medida que os lideres de El Ceibo se tornavam mais
versados em administrag¢ao de crises, cautelosamente
decidiram tomar a ofensiva. A tnica forma de sobre-
viver a inflagdo era produzir mais do que ela, acres-
centando maior valor aos cultivos da cooperativa.
Depois que uma firma consultora aprovou a opera-
a0, El Ceibo usou uma subvengio de US$25 000 da
Fundag3o para construir uma pequena fébrica adja-
cente a seus escrit6rios de Rio Seco e equipou-a com
maquinaria usada para modernizar sua produgio de
chocolate, que estava absorvendo apenas 1% do
cacau da federagao. A nova fibrica diversificou a
produgao, incluindo misturas para bebidas, mantei-
ga de cacau, chocolate de padeiro e doces de choco-
late.

Alguns desses produtos tiveram éxito imediato.
O cacau de El Ceibo, por exemplo, tornou-se popu-
lar como bebida matinal e vespertina e rapidamente
passou a ser item obrigatério nas prateleiras das
lojas e nas bancas dos vendedores nos bairros de
baixa renda de La Paz. Em 1985 as vendas do cacau
elevaram-se a US$7 000 por més, sem incluir remes-
sas de volta ao Alto Beni para serem vendidas nas
lojas das cooperativas afiliadas. Ao mesmo tempo, as
vendas de chocolate atingiram 1800 kg por més,
principalmente 8 COMIBOL, empresa de mineragdo
nacional de propriedade estatal.

Em seu segundo ano de operagio, a fibrica
bateu um record da federagao conseguindo lucros
liquidos de 18%. Parte desse dinheiro foi rein-
vestido para ajudar a alugar uma segunda fébrica de
propriedade de um cliente importante. Em 1986 a
capacidade industrial expandida absorvia 10% da
colheita de cacau da federagio — um aumento de
quase 1000% em menos de trés anos.

E parte dessa produgio tinha um valor agre-
gado maior. Quando El Ceibo comegou a vender
cacau em p6 a Organisation Schweiz Dritte Welt
(O.S.3), rede de assisténcia a empresas cooperativas

do Terceiro Mundo, os pagamentos em moeda es-
trangeira eram a prova de inflagado. Em 1986-87 El
Ceibo exportou 35 toneladas de cacau para a O.S.3.
A federagao também voltou a entrar no mercado de
exportagio de sementes de cacau pela primeira vez
desde 1976, exportando cerca de 2000 quintales de se-
mentes para um comprador da Alemanha Ocidental.

Apesar da nova renda de exportagio, dos novos
produtos e das vendas sélidas, a federagao fez pouco
progresso na recomposi¢ao de seu fundo de capital
de giro. Os US$100 000, originalmente proporcio-
nados pela Fundagao, tinham sido reduzidos a
US$50 000, estabilizando-se muito abaixo dos
US$350 000 necessarios para canalizar toda a produ-
¢ao de cacau do Alto Beni para La Paz. Percebendo
que o caminho do progresso estava temporariamen-
te bloqueado pela hiperinflagao, os lideres da fede-
ragao decidiram procurar um desvio ao redor da
avalanche.

UMA CARAVANA DE CAMINHOES

Os meios para ir além do cacau e comegar a ne-
gociar com outros cultivos ja estavam a caminho.
Em outubro de 1982 um governo civil, democratica-
mente eleito, assumiu o0 poder na Bolivia ap6s 16
anos de regime militar. Sem demora, sindicatos cam-
poneses mobilizaram-se em todo o pais para expres-
sar reivindicagdes acumuladas. Nesse periodo, a
Federacién Especial de Colonizadores del Alto Beni uniu
foras com um sindicato semelhante de pequenos
agricultores da 4rea de Yungas ao sul, declarou
greve e fechou a estrada principal para La Paz. Os
agricultores queriam romper 0 monopdlio de trans-
portes do Sindicato de Volantes de Yungas, que repre-
sentava cerca de 60 intermediarios proprietdrios de
caminhdes. El Ceibo rompera o monopdlio comer-
cial do cacau mas os outros cultivos locais nao ti-
nham sido afetados.

Milhares de homens e mulheres camponeses re-
vesavam-se no bloqueio das estradas, inclusive a de
Sapecho. Para por fim 2 crise, 0 governo mudou as
tarifas de carga e passageiros na zona e concordou
em emprestar aos sindicatos dinheiro para comprar
60 caminhdes. Posteriormente, uma comissao espe-
cial de camponeses foi mobilizada para manter a
pressao sobre o governo. Entretanto, quando o di-
nheiro finalmente chegou dois anos mais tarde, era
suficiente para apenas 30 caminhdes, que a Empresa
Nacional de Transporte (ENT), uma nova empresa de
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transporte piiblico, tinha importado do Brasil.

Depois de visitar os escritérios da federagao em
Sapecho e Rio Seco, o Ministro dos Transportes es-
colheu El Ceibo como intermediario na transagao em
virtude de sua infra-estrutura, de sua vasta experi-
éncia administrativa e gerencial e da existéncia de
ativos fisicos para oferecer como garantia. El Ceibo
compraria 10 caminhdes para si préprio e seria ava-
lista dos outros 20 caminhdes, que seriam distri-
buidos entre as cooperativas camponesas da zona de
Caranavi na regido de Yungas. A entrada foi dada
com lucros da federagio e avaliagdes fixas do cacau,
perfazendo um total de US$62 000 mais um subsidio
consideravel do governo.

Quando 10 caminhdes enormes — cada qual
valendo US$53 000 — entraram em Sapecho, os
membros da federagao reuniram-se numa grande
festa, repleta de discursos entusiasmados e dangas
andinas tradicionais. Os caminhdes foram depois le-
vados em procissao a uma catedral nas margens do
lago Titicaca, onde um curandeiro local celebrou o
ritual tradicional challa — cerimdnia para abengoar
grandes aquisi¢hes cOmo casas € carros.

Em breve os novos caminhdes transportavam
banana, toronja, madeira, melancia e arroz a La Paz.
Outros camioneiros que operaram no Alto Beni fo-
ram obrigados a enfrentar a nova concorréncia pa-
gando mais pelas colheitas e reduzindo as tarifas de
transporte. A importancia dessa concorréncia tor-
nou-se bastante evidente quando quebrava um ca-
minhao da cooperativa e ficava temporariamente
fora de circulagdo. Num desses casos, as tarifas de
carga e passageiros cobradas por outras transporta-
doras aumentou 60%.

Além de por mais dinheiro no bolso dos peque-
nos agricultores, os novos caminhdes mudaram as
relagdes sociais de forma sutil. Um lider da
cooperativa fez a seguinte observagao: "Antes os
motoristas nos obrigavam a sair do caminhao para
carregar e descarregar, ameagando deixar-nos atras
se desobedecéssemos. Depois que os caminhdes da
cooperativa comegaram a rodar, outros motoristas
pararam de dar ordens e nos respeitam mais."

No entanto, apesar de rapidas conquistas e dos
anos de experiéncia de El Ceibo no transporte de
cacau, a frota enfrentou problemas quase imedia-
tamente. Os préprios caminhdes eram demasiada-
mente grandes para as estradas estreitas da selva
que ligavam comunidades muito dispersas. Atraves-
sar 0 matagal administrativo nao era mais facil. Com
fiscalizagdo e controle deficientes, os motoristas as
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vezes nao recolhiam dos passageiros as tarifas de
carga que deveriam pagar depois de vender seu pro-
duto. Outras vezes, os motoristas simplesmente em-
bolsavem o dinheiro. A comunicagao por radio de
ondas curtas entre Rio Seco e Sapecho era também
ineficiente, levando a confusdo de horérios de saida
e chegada de caminhdes. El Ceibo respondeu de
maneira flexivel e pragmética. Por exemplo, estabe-
leceu pontos de verificagao ao longo da estrada, em
colaboragao com as cooperativas locais € usou inves-
tigadores particulares para impedir o desvio de
fundos dos camioneiros durante a longa viagem a La
Paz.

A federagao reorganizou seu sistema de trans-
porte vérias vezes em busca de solugdes vidveis a
seus problemas, em alguns casos centralizando e em
outros descentralizando as operagdes. Entretanto,
as dividas de pagamento nao recebidos, que se ele-
vavam a US$40 000 em 1986, continuam a aumentar.
Essa experiéncia de dois anos sugere que a adminis-
tragdo de gerenciar 10 caminhdes pode estar exi-
gindo demais da capacidade e recursos de El Ceibo.
Portanto, é provével que a frota seja reduzida no fu-
turo para assegurar uma operagao mais eficiente.

A caravana de caminhdes de El Ceibo também
encontrou dificuldades em La Paz. Criou preocupa-
goes nos vendedores do mercado local, que freqiien-
temente estdo ligados entre si e aos proprietérios de
caminhdes intermediérios por fortes lagos familiares
e sociais. Em conjunto, formaram uma forga econo-
mica sélida e unida.

Os vendedores e proprietdrios de caminhdes
agiram imediatamente, persuadindo as autoridades
do transito municipal a decretarem regulamentos
que proibiam os caminhdes da federagdo de entrar
em diversas zonas comerciais. Quando os cami-
nhoes entravam no mercado, fazia-se pressao sobre
os transportadores para nao descarregar sua merca-
doria.

Essa reagao forte atingiu El Ceibo. Perdeu pro-
dutos agricolas, tempo valioso e moral dos sécios.
Ter de viajar por vérios dias com frutas citricas
apodrecendo na carroceria do caminh@o era um co-
mego desencorajador.

Entretanto, El Ceibo uma vez mais lutou contra
corrente. Impedida de entrar em certos mercados, a
federacao recentemente obteve uma subvengao da
Fundagao para ajudar a comprar um lote de 1 ha em
La Paz a fim de construir seu proprio mercado. Esse
local também servird de garagem dos caminhdes
para futuros projetos. Um mercado de propriedade



de camponeses na capital € algo fora do comum e os
lideres da federagao reconhecem sua importincia
simbélica. Como assinalou Luis Cruz Mamani, pre-
sidente de El Ceibo, "Queremos mostrar ao povo de
La Paz que ndo somos sujos, que 0s camponeses
podem ter e administrar um mercado limpo. E
queremos mostrar aos outros pequenos agricultores
O que a organizagao e o trabalho duro podem con-

seguir."

ABRINDO CAMINHO PARA
O DESENVOLVIMENTO

Os 14 anos de vida de El Ceibo indicam cla-
ramente que a autovalorizagdo nao é meramente
uma batalha para adquirir novas capacidades e ma-
teriais. E também uma luta continua — com reveses
freqientes — para gerenciar esses recursos com
vistas a0 desenvolvimento s6cio-econdmico susten-
tado.

A federagdo foi extraordinariamente eficaz
abrindo oportunidades aos pequenos agricultores
do Alto Beni, estimulando ao mesmo tempo esforgos
locais para desenvolver toda a regido. Um dos resul-
tados € o fato de El Ceibo estar recebendo atengio
crescente dos meios de comunicagio bolivianos. E
regularmente visitado por outros sécios de coopera-
tivas de todo o pais e por profissionais de desenvol-
vimento nacionais e estrangeiros. Que tipo de ligdes
se pode aprender de sua histéria?

O passado de El Ceibo esté repleto de revira-
voltas irbnicas, a menor das quais é o fato de um
meio ambiente aparentemente hostil ter proporcio-
nado liberdade no espago social aos camponeses
para construirem uma organizagao coesa e dinamica.
A auséncia de elites permitiu o surgimento de lide-
res com a firmeza e visao de Emilio Vilca e a estrutu-
ra social relativamente igualitéria, produto da
colonizagao do Alto Beni, levou ao estabelecimento
de cooperativas de base ampla dedicadas a adminis-
tragao de programas e prestagao de servi¢os em co-
munidades. O préprio processo de colonizagio ten-
dia a pré-selecionar pessoas determinadas a me-
lhorar sua qualidade de vida e os pioneiros aimaras
e quechuas, a0 terem a minima oportunidade, de-
monstraram ser organizadores dindmicos.

O prego comparativamente favoravel do cacau
e a promessa de lucros de valor agregado da expor-
tagdo e processamento tornaram esse cultivo ideal
para unir as novas cooperativas. A concentragio no

cacau abriu novas oportunidades que permitiram a
El Ceibo tornar-se bem depressa um dos principais
participantes econdmicos. O Alto Beni forneceu
80% da colheita nacional e os cultivadores comer-
ciais concorrentes eram relativamente novos e care-
ciam de influéncia politica e econdmica para estran-
gular a nova empresa.

Entretanto, a histéria de El Ceibo também de-
monstra que o desenvolvimento auto-sustentado
pode exigir investimento externo prolongado. De
fato, essa histéria ressalta o papel vital de gestionar e
captar recursos externos continuamente a fim de
complementar e galvanizar recursos locais, tais como
terra , mao-de-obra, cultivos e até mesmo dinheiro.
Reconhecendo isso, a federagdo estabeleceu recente-
mente um escritério de projetos de desenvolvimen-
to. A tendéncia de seus lideres de procurar emprés-
timos em vez de subvengdes para manter e ampliar
as atividades programaticas € sinal promissor de
progresso na direcao de futuro autofinanciamento.

Naturalmente, numa economia tao volatil como
a da Bolivia, até mesmo os lucros podem ser indica-
dor ilusério de éxito futuro. Por exemplo, El Ceibo
vem ganhando dinheiro suficiente para pagar sua
divida a tempo ao ENTA pela frota dos 10 cami-
nhoes. No entanto, em virtude de pregos agricolas
deprimidos e de administragao inadequada, a fede-
ragao nao pdde poupar dinheiro suficiente mensal-
mente para enfrentar a desvalorizagdo. Segundo a
atual taxa de poupanga, podera comprar apenas sete
novos caminhdes quando os atuais tiverem de ser
repostos.

Outros problemas pairam no horizonte, tais
como a intromissao crescente da produgao de coca
em algumas das col6nias mais novas do Alto Beni
para transformagao em cocaina. Entretanto, El Ceibo
demonstrou capacidade especial de enfrentar cada
crise abrindo novo caminho. Sua histéria organiza-
cional até mesmo sugere que o desenvolvimento de
base nessa escala tem de ser multidimensional e que
o todo € maior do que a soma das partes. A diver-
sificagdo de atividades podera criar problemas admi-
nistrativos mas podera também preconizar oportuni-
dades imprevistas. Uma razao da capacidade de El
Ceibo de resistir a tempestade continua da economia
boliviana, a pior do pais neste século, pode ser a dis-
posigao da federagao de explorar novas oportunida-
des de geragdo de renda. Construir em terreno nio
muito firme ensina a depender de apoios multiplos.
Embora a federagio haja necessitado financiamento
externo de diversas fontes, pergunta-se o que pode-
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ria ter realizado se o Estado tivesse sido mais eficien-
te, abrindo o caminho. De fato El Ceibo assumiu a
lideranga impulsionando a produgao e o desenvolvi-
mento de um cultivo industrial e de exportagdo po-
tencialmente importante.

Isso nos leva de volta a0 ponto inicial — a f4-
brica modelo iluminada a vela. A sobrevivéncia sig-
nifica avangar com planos de industrializagado. O
mercado ai estd, segundo demonstra a encomenda
de 1988 do grupo europeu O.S.3 de 40 toneladas de
cacau em pb. A federagao ja abriu comunicag¢des
com o Governo da Alemanha Ocidental com vistas a
um possivel financiamento de muitos milhdes de
délares para uma grande fabrica e adquiriu um lote

urbano para construir sua futura sede. Esse € o
sonho de El Ceibo: absorver todo o cacau do Alto
Beni numa produgao industrial sob o controle e pro-
priedade dos camponeses.

A federagao estd pronta para dar o préximo pas-
so 16gico e tornar-se um "chocolateiro” por exce-
léncia. Considerando as probabilidades a longo
prazo contra o que j4 realizaram, quem dir4 que nao
podem? EIl Ceibo conseguiu penetrar no mundo dos
mercados de exportagdo que inclui a Suiga, um dos
consumidores mundiais mais conscientes da quali-
dade do chocolate. A Nestl¢, a Hershey e outros
gigantes da produ¢ado mundial talvez algum dia te-
nham de prestar aten¢ao: esses movimentos cam-
poneses estao comegando a surgir.

KEVIN HEALY é representante da Fundagio para a Bolfvia. E autor de Caciques y Patrones, Una experiencia de
Desarrollo Rural en el sud de Bolivia e de artigos recentes, em diversas publicagbes académicas sobre 0 impacto da

cocaina no desenvolvimento da Boltvia.

NOTAS DE REFERENCIA

1. Uma discuss3o mais pormenorizada desse processo pode ser encontrada em Judith Tendler, What to Think about Cooperatives: A

Guide from Bolivia, (Rosslyn, VA: Fundagdo Interamericana, 1983).

2. Uma descrigao mais completa pode ser encontrada em Tendler, op.cit. 1983.

3. Os beneficios nao se limitavam aos sécios de El Ceibo. Segundo assinalou Tendler, os beneficios econdmicos decorrentes da fun-
G0 comercial central e de transportes de El Ceibo estendiam-se também a nao-sécios. Tendler chamava esses participantes nao-
sécios de "penetras” porque gozavam as vantagens dos dois mundos: os servigos recebidos pelos sécios da cooperativa sem paga-
mento de qualquer cota. Entretanto, era de certa forma uma rua de dois sentidos. O acesso de El Ceibo 20s cultivos dos nao-sécios
significava um maior volume de venda e maior influéncia econdmica para a federagzo.

4. Esses volumes ainda ndo s2o incomuns nos outros paises exportadores de cacau. O volume médio do Brasil, por exemplo, é de 15
quintales por hectare.

5. Ver Tendler, opcit., a respeito de efeito semelhante sobre um mercado de cacau apé6s 2 introdugdo de caminhdes controlados por
camponeses.
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Um pequeno grupo de pesquisadores conclui que as novas tecnologias
$6 chegam até onde as organizacées locais podem levi-las.

ORGANIZACAO PELA TECNOLOGIA
O exemplo da Costa Rica

NO CANTO remoto do litoral Atlantico, perto
da fronteira com o0 Panam4, uma pequena organiza-
¢ao privada de desenvolvimento, Asociacién ANAI,
estd introduzindo pela primeira vez novas metodo-
logias para pOr a ciéncia aplicada a servigo de peque-
nos agricultores. Os obstéiculos tém sido imensos:
uma ecologia tropical complexa e fragil, populagdes
étnicas diversas que falam linguas diferentes e estao
espalhadas em terreno acidentado e falta de organi-
zagOes comunitérias para canalizar atividades de de-
senvolvimento. No entanto, com o apoio da Funda-
¢ao Interamericana, a ANAI ajudou recentemente 25
grupos rurais a organizar e administrar suas
préprias sementeiras para introduzir novos cultivos
perenes e melhorados aos agricultores locais. Nos
Gltimos dois anos, mais de 1 000 agricultores plan-
taram cerca de um milhao de mudas em sua prépria
terra.

Para a ANAI, o meio de melhorar a agricultura
local era acabar com a dependéncia de uma mono-
cultura que deixara os agricultores economicamente
vulneraveis as oscilagdes dos pregos do mercado
mundial ou 2 devastagao de uma dnica praga de
plantas. O ponto de partida era pesquisa aplicada
em duas fazendas experimentais da ANAI para
plantar e testar espécies novas ou melhoradas de
arvores tropicais e outros cultivos perenes que
prosperariam na regido. A medida que progredia a
pesquisa, tornou-se evidente que era preciso nao s6
encontrar novas variedades mas distribui-las aos
agricultores que nao tivessem dinheiro e morassem
em fazendas dispersas na regido com estradas em
mau estado e sem estrutura comunitéria eficiente. A
ANAI solucionou o problema ajudando os grupos

Thomas F. Carroll e Helga Baitenmann

locais a organizar sementeiras comunitarias de
novas espécies de mudas a serem transplantadas
pelos agricultores locais. Para que o sistema des-
centralizado funcionasse, a ANAI teria ndo somente
de prestar servi¢os de extensio no tratamento das
mudas mas assisténcia organizacional para ajudar os
grupos a administrar suas proprias sementeiras e de-
senvolver a capacidade de enfrentar novos proble-
mas.

A chave do éxito da ANAI foi sua capacidade
de combinar inovagdes tecnolégicas e institucionais.
Ela confirma a teoria importante de Hayami e
Ruttan, segundo a qual as descobertas tecnolégicas
se tornam "motores do crescimento” somente quan-
do as institui¢des sociais se adaptam para aplica-las
em grande escala.

Os trés aspectos — geragio de tecnologia ade-
quada, prestacao de servigos e melhoramento da ca-
pacidade local de organizagio — sio as colunas
mestras do €xito de um conjunto de grupos privados
de desenvolvimento com os quais a Fundagao esta
colaborando e a quem chamaremos de "organizagoes
de apoio de base™. Deve-se louvar a competéncia no
desempenho de qualquer delas mas a ANAI de-
monstra que todas as trés estao interligadas e se
reforgam mutuamente. A pesquisa sem um sistema
de extensao eficiente permanece inativa, produzindo
pouco impacto. Sem a experiéncia prética de ajudar
os beneficiarios a aplicar nova tecnologia, os pesqui-
sadores carecem da informagio para aperfeigoar a
tecnologia e torna-la mais eficiente. Tanto a exten-
a0 como a informagao sdo improvéveis sem organi-
zagOes locais eficientes. E finalmente, para os pobres
se organizarem, a cooperagao tem de demonstrar
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beneficios tangiveis que justifiquem aos sécios o
custo de contribuir com tempo, mao-de-obra e recur-
sos materiais. Nesse caso, esses beneficios tangiveis
iniciais sdao a maior produ¢do, plantas resistentes a
pragas —tais como cacau hibrido, especiarias,
plantas medicinais, frutas exéticas e cultivos de
tubérculos de crescimento rdpido — que os sécios
plantam em suas préprias sementeiras.

O CENARIO

A ANAI opera em Talamanca 0 maior cantao da
Costa Rica (mais de 2 590 km ) mas também um dos
mais pobres. Ha 15 anos nao havia estrada para ligar
a provincia de Limén, a que pertence Talamanca,
tanto com San José, a capital no planalto central, ou
com o restante do pais. As plantagdes de banana da
United Fruit Company na baixada do Vale Sixaola
perto da fronteira com o Panam4, esteio da expansao
econdmica da primeira parte deste século, foram
abandonadas por volta de 1930. Depois do fracasso
da banana, a maior parte dos habitantes de Tala-
manca ganhou a vida combinando uma agricultura
de subsisténcia com os rendimentos do cacau, culti-
vo que pode ser transportado de é4reas isoladas sem
se deteriorar.

O isolamento de Talamanca tinha certas vanta-
gens. Permitia que se preservasse 0 meio ambiente
em condigdo relativamente boa e ensinou o valor da
agao comunitdria. Como recorda com orgulho um
dos residentes da area: "quando a companhia de
banana chegou, cortamos nossos cacaueiros e plan-
tamos bananas. A companhia foi embora. Eles iam
arrancar os trilhos mas nés nao deixamos. Cons-
truimos pequenos vagdes € 0s puxamos com mulas.
Pela primeira vez tivemos transporte publico no
litoral — e fizemos tudo sozinhos".

Entretanto, nos tltimos anos, a medida que di-
minuia o isolamento, 0 meio ambiente passou a so-
frer pressao crescente. Uma estrada pavimentada
agora liga Puerto Limén ao interior da Costa Rica e ¢
possivel dirigir da capital provincial diretamente
através de Talamanca até a fronteira com o Panamj,
em Sixaola. As comunidades nao situadas ao longo
da estrada principal estao sendo gradualmente liga-
das a ela por estradas secundérias. A "Companhia"
(agora chamada PAIS, S.A.) voltou para plantar
banana e palmeira africana mas a reativagao de culti-
vOs agrocomerciais teve impacto minimo sobre as
economias de subsisténcia da regiao. O influxo de
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trabalhadores sem terra, a colonizagao de uma das
maiores fronteiras da Costa Rica e a chegada conti-
nua de pessoas deslocadas de outros paises centro-
americanos triplicaram a popula¢do na dltima
década, elevando-a a 25 000 habitantes.

Pode-se praticamente dividir Talamanca em
trés zonas. A terra mais fértil € o vale aluvial mais
baixo de Sixaola, atualmente em grande parte
reocupado pela empresa bananeira. E separado do
Caribe por uma cadeia de montanhas baixas,
cobertas de floresta, e por uma planicie costeira es-
treita. No interior, no outro lado, as montanhas de
Talamanca elevam-se a quase 4 000 m na divisao
continental, com diversos vales isolados encrustados
entre elas, onde se encontram muitas fazendas pe-
quenas.

Os habitantes de Talamanca s3o tao variados
quanto a geografia do local. As comunidades
costeiras sao dominadas por negros de idioma in-
glés, provenientes das Indias Ocidentais. As monta-
nhas abrigam muitas das restantes tribos indigenas
da Costa Rica, que ainda falam Bribri e Cabecar. A
maior parte dos trabalhadores agricolas e dos novos
colonos dos altiplanos sao mestigos que falam espa-
nhol.

Desde 1979 a praga da monilia extinguiu prati-
camente a produgao de cacau na 4rea. A perda de
seu cultivo comercial principal e a intensificacao da
crise econdmica nacional uniram-se para tornar os
camponeses de Talamanca mais pobres hoje do que
ha 10 anos. Nesse periodo, a inundagao de novos
colonos solapou a identidade comunitéria, elevou as
taxas de crime e aumentou as friccOes entre grupos
étnicos. A medida que os invasores penetram nas
terras privadas e da empresa, bem como nas reservas
de indios, os agricultores residentes freqlientemente
deflorestam sua terra nao cultivada para reforgar seu
titulo de propriedade e impedir a usurpagao. Se um
numero cada vez maior de agricultores continuar a
invadir as terras das montanhas frageis e até agora
intactas, o sistema de "corte e queima” de agricultura
de subsisténcia se tornaré insustentavel.

Em comparagao com outras 4reas da Costa Rica,
os servicos de utilidade piblica de Talamanca sao
muito deficientes, mesmo onde as estradas sao aces-
siveis. Fora de Cahuita, o principal centro do litoral,
héa apenas quatro telefones e poucas comunidades
tém postos de satide ou eletricidade. Os servigos
para pequenos agricultores sao limitados.

Como fazem muitas outras organizagdes priva-
das de nivel intermediario, a ANAI comegou a



preencher o vacuo, suplementando e ampliando o
que normalmente seriam fung¢des publicas ou comer-
ciais para ajudar os grupos locais a reunir recursos e
planejar o futuro. Como conservar o solo frégil da
regiao? Como proteger as florestas, bacias hidrogra-
ficas, recursos de pesca, fauna e 4reas ecologicamen-
te singulares? Como desenvolver uma economia
agricola diversificada que seja produtiva hoje e sus-
tentével nas futuras geragdes? Estas sao grandes
questdes de que a ANAI se disp0s a tratar.

A ANAI COMO ORGANIZAGCAO DE
APOIO DE BASE

A ANAI, anteriormente chamada Asociacién de
los Nuevos Alquimistas, inspirou-se no movimento
ecolégico mundial. Entretanto, ndo visa a preser-
vagao per se mas ao desenvolvimento de um sistema
agricola sustentavel e economicamente realista, por
meio da aplicagao de principios ecolégicos. Nas pa-
lavras de seu fundador, Bill McLarney, os projetos
da ANAI sao "unidos por duas crengas". Primeiro,
n3o ha "contradigao essencial entre desenvolvimen-
to econdmico e conservagao do meio ambiente”. Se-
gundo, considerando que os administradores mais
aptos das planicies tropicais sao 0s pequenos agri-
cultores que dedicaram sua vida a terra, a tarefa da
ANAI ¢ "habilitar as pessoas a aproveitarem as novas
oportunidades 2 medida que diminui seu isola-
mento”.

As raizes da ANAI remontam a 1975, quando
dois ec6logos norte-americanos, interessados na
agrossilvicultura tropical, decidiram estabelecer uma
fazenda experimental no litoral Atlantico. A fazenda
situa-se na extremidade ocidental da planicie
costeira, uma caminhada de duas horas da estrada
mais préxima. Preocupados com a vida da comuni-
dade e com a diversificagao de cultivos e administra-
Gao agricola integrada, os ec6logos residentes traba-
lharam lado a lado com seus vizinhos, conquistando
aos poucos sua confianga. Em 1976 os membros da
comunidade formaram a Asociacién Integral de Desar-
rollo de Gandoca y Mata de Lim6n, que entao recebeu
status juridico. Isso permitiu 2 ANAI, que funciona
como assessora técnica da associagao, servir de inter-
medidria com organismos de assisténcia do exterior.
A organizagao Catholic Relief Services respondeu
proporcionando recursos para estabelecer viveiros
experimentais, 0 que mais tarde levou a uma sub-
vengao da Fundagao Interamericana para um projeto

de aquacultura e bombas de d4gua. A USAID também
contribuiu para um projeto de criagao de suinos.

Nesse interim os cientistas da ANAI comegaram
a pesquisar e testar uma série de cultivos e sistemas
de plantagao de valor comercial e de subsisténcia. O
primeiro cultivo comercial novo que procuraram
adaptar foi a azeda vermelha, usada como tintura em
chés herbéceos. Posteriormente, com assisténcia fi-
nanceira do governo holandés, langaram um projeto
de pesquisa de trés anos, de alcance mais amplo,
para diversificar cultivos em colaboragao com uma
das principais cooperativas agricolas da regiao, a
Cooperativa de Servicios Multiples de Talamanca, R.L.
(COOPETALAMANCA). Banana-da-terra e inhame
branco foram introduzidos como cultivos comer-
ciais. A banana-da-terra tornou-se a principal fonte
de renda de muitos agricultores mas se verificou que
o inhame era suscetivel a doengas fungosas e seus
mercados eram erraticos. Quando a azeda vermelha
e diversos cultivos alimenticios encontraram proble-
mas, a ANAI concluiu definitivamente que a diver-
sificagao se deveria basear em cultivos perenes.

Em 1983 a ANAI estabeleceu uma sementeira
administrada por estudantes para plantar novos cul-
tivos no Colegio Técnico Agropecuario de Talamanca, a
Ginica escola secundaria da 4rea. Essa experiéncia
teve bons resultados em termos de participacao de
estudantes e obtengao de experiéncia em multi-
plicagdo de plantas. Mas houve também reveses. A
sementeira centralizada atendia ao Colegio e a
alguns agricultores proximos mas nao beneficiava os
mais distantes. Nem sempre os estudantes divul-
gavam a nova tecnologia e os custos de produgao co-
locavam o prego das mudas fora do alcance de agri-
cultores mais pobres. Isso levou a ANAI a constituir
uma equipe permanente de profissionais para traba-
lhar em tempo integral e participar ativamente em
pesquisa aplicada, distribuigao e desenvolvimento
comunitario. Isso também levou ao projeto atual de
sementeira comunitaria de plantas.

Em agosto de 1984 a ANAI recebeu uma sub-
vengao da Coalicién Costarricense de Iniciativas de
Desarrollo (CINDE) e quase da noite para o dia pas-
sou de 5 para 13 funcionérios, incluindo trés
cientistas, cinco extensionistas agricolas, um admi-
nistrador agricola, um coordenador de educagao, um
assistente comunitério, um agrénomo e uma secreta-
ria bilinglie, na maioria costarriquenhos. A organi-
zagao tem um conselho de diretores de cinco mem-
bros. Uma assembléia geral de 13 membros, seis dos
quais camponeses, elege o conselho, que se retine
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trimestralmente e exerce supervisao geral.

O que a rede de centros internacionais de pes-
quisa agricola faz em escala mundial, 2 ANAI repro-
duz em micronivel numa pequena é4rea de um pe-
queno pais. O principio € 0 mesmo: encontrar e
adaptar espécies superiores de plantas para propési-
tos agroecondmicos especificos. Como a combinagao
genética em todo o mundo € enorme, o segredo € lo-
calizar espécies que se adaptem bem em Talamanca.
O pessoal da ANAI viaja extensamente a lugares
onde haja sementes ou mudas e realiza um programa
internacional de aquisi¢ao de plantas em grande es-
cala. Nesse processo, a ANAI trabalha estreitamente
com instituigdes de pesquisa estabelecidas, especial-
mente com o CATIE, posto de pesquisa tropical com
sede na Costa Rica, que goza de apoio internacional.

Como muitas dessas plantas e sementes sao ex-
tremamente pereciveis, o programa de aquisigao
sempre encontra dificuldades em conseguir entregas
rapidas e confidveis. Por exemplo, um funcionério
da ANAI pediu a2 um amigo da embaixada dos Esta-
dos Unidos que enviasse pela mala diplomaética se-
mentes oferecidas por um cientista colaborador.
Quando as sementes chegaram a embaixada, o
amigo estava em missao e o pacote nao foi entregue.
Quando finalmente foi localizado, o periodo de
germinagao havia passado e as sementes estavam in-
utilizadas. Em outro caso de melhor sorte, um
rebento (broto vivo usado em enxerto) cortado de
um conjunto de arvores matrizes de uma espécie
valiosa foi recolhido, transportado, liberado na
alfandega e enxertado na raiz do tronco nativo com
tal rapidez e cuidado que 90% dos enxertos sobrevi-
veram. Encontrar e preservar tal tronco matriz é
caro mas dai surgirao novas opgdes para 0s cam-
poneses da regiao.

A fim de preservar recursos locais para geragoes
futuras, a ANAI também é promotora e agente de
outras iniciativas ambientais. Ajudou no estabeleci-
mento de um refiigio para animais selvagens no
litoral, onde hé4 ninhos de tartarugas maritimas
ameagadas de extingao, os recifes de corais melhor
preservados da Costa Rica e alguns dos mais noté-
veis ecossistemas florestais de toda a América
Central. A ANAI conseguiu recursos para contratar
um administrador do reftgio e dois supervisores lo-
cais, 0s quais, juntamente com o Servicio de Proteccién
a la Vida Silvestre da Costa Rica, trabalharam no esta-
belecimento do reftigio. Conseguiram também que
um destacamento da guarda rural patrulhasse as
praias em 1985-86. (Devido ao roubo de ovos em
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grande escala, no ano anterior nao havia nascido
uma tnica tartaruga.) A ANAI também fez campa-
nha contra a construgao de uma estrada que atraves-
saria o coragao do reftigio. Esta atualmente em con-
sideragao uma estrada alternativa.

Ao afetar decisdoes de politica ambiental, a
ANAI n3o escapou a controvérsia. Toda decisiao que
implique administragao de recursos naturais afeta
grupos de interesses divergentes. Nao ha unanimi-
dade entre os moradores locais quanto ao refigio de
animais, projetos rodoviarios ou lei que reserva uma
faixa de 200 m préxima a praia para uso publico. A
oposi¢ao a essas medidas parece ter sido instilada
por uma coalizao improvavel de madeireiros, plane-
jadores de turismo, especuladores imobiliarios, inva-
sores organizados e oportunistas politicos que se
aproveitam dos temores dos agricultores locais de
expropriagao da terra e de interferéncia "externa”

VIVEROS

O ponto central do programa da ANAI sao os
viveros ou sementeiras de plantas. A ANAI decidiu
que a melhor forma de promover o uso de cultivos
novos e promissores em todo o cantdo era estabele-
cer uma sementeira de cultivo perene em cada comu-
nidade. As sementeiras visavam a produzir anual-
mente um nuimero suficiente de mudas para cada
participante plantar 1 ou 2 hectares com frutas,
especiarias e arvores de corte. Quando as sementes
estao suficientemente maduras para serem trans-
plantadas, os s6cios levam para casa sua parcela de
plantas e &rvores, com base no niimero de horas que
trabalharam.

No fim do primeiro ano do projeto, 15 semen-
teiras comunitérias estavam operando com 330 parti-
cipantes. Apés dois anos, 0 nimero de viveros au-
mentou para 25, com cerca de 700 participantes. Os
grupos variam de tamanho, de 6 a 59 sécios, muitos
dos quais sao mulheres e adolecentes.

O desenho da sementeira € ilusoriamente sim-
ples. A ANAI fornece o material inicial de plantagao,
equipamento basico e orientagdo organizacional téc-
nica; as comunidades entram com recursos locais,
mao-de-obra e administragao. Um dos sécios geral-
mente empresta um lote de terra, de meio a um hec-
tare, geralmente para ganhar prestigio. Como con-
fessou um imigrante da drea que ofereceu parte de
sua fazenda recentemente adquirida: "vi nisso um
meio de ganhar aceitagao na comunidade”.



Recolhem-se madeira e outros materiais para
construir a sementeira e algumas estruturas simples,
como um pequeno armazém para guardar fer-
ramentas e materiais. Os agricultores também con-
tribuem com animais de tragao para transporte da es-
trada mais préxima — geralmente um percurso de 10
km em estrada de chao batido. Prepara-se na semen-
teira um lote de demonstra¢do, onde sao plantadas e
cuidadas todas as espécies de plantas e arvores pro-
duzidas pela sementeira. Cada uma delas ¢ dirigida
por um grupo de voluntéarios, que decide em con-
junto o programa de trabalho e a distribuigao de ta-
refas. O grupo trabalha em conjunto um dia por se-
mana nos viveros € os participantes aprendem a
manter registros, fazer inventarios e acompanhar a
movimentagao de materiais, equipamento e mudas.

Cada sementeira produz espécies melhoradas
de cacau resistente a pragas para cultivo comercial e
outras espécies ja conhecidas dos lavradores. Mas as
sementeiras também plantam muitas espécies novas
de alimentos, especiarias ou madeira testados nas
fazendas experimentais da ANAIL Exemplos s3o a
arvore achiote (cujas sementes podem produzir um
colorante vermelho de alimentos), bem como bau-
nilha, pimenta-do-reino e guanédbano (fruta tropical
popular).

Um funciondrio da ANAI visita semanalmente
cada sementeira para proporcionar instrugao e
orientagao. Complementando essas visitas, a ANAI
distribui material simples de referéncia e oferece
cursos curtos, alguns ensinados pelo seu pessoal e
outros por especialistas de instituigdes de pesquisas
agricolas.

O que distingue o trabalho de assisténcia técni-
ca e extensao da ANAI € seu estilo sensivel e partici-
pante que incentiva didlogo constante com os bene-
ficiarios. Nada de importancia ocorre sem sua com-
preensao e aceitagao. E bem depressa se percebe que
a conversa nao € unilateral. A ANAI depende dos
camponeses para proporcionar informagao sobre
suas experiéncias agricolas com os novos cultivos a
fim de orientar a pesquisa futura.

Um exame mais préximo revela que o desenho
da sementeira nao € tao simples como parece. Para
comegar, cada grupo seleciona os préprios membros
e cada estdgio da produgao baseia-se na participagao
voluntéria. Em conseqiiéncia, criam-se mais do que
plantas e arvores nos viveros. Cria-se uma nova
organizagao local. Pessoas que nao tinham pratica-
mente experiéncia de grupo passam agora parte da
semana trabalhando em estreita colaboragao. Apren-

dem a cooperar quando tomam as decisdes grandes
e pequenas necessérias para o funcionamento das
sementeiras. Numa das mais isoladas, por exemplo,
observamos mulheres e homens sentados em circulo,
enchendo sacos com terra para vasos de planta. Bem
depressa a conversa corriqueira tornou-se discussao
séria sobre a necesssidade de uma estrada para
transportar a safra a0 mercado. Uma empresa priva-
da de construgao tinha acabado de oferecer-se para
construir a estrada em troca de trilhos ferroviarios
nao utilizados — legalmente transferidos para a co-
munidade quando a empresa bananeira deixou o lo-
cal — além de um montante adicional em dinheiro.
Um dos sécios disse que soubera do Ministério de
Transportes que os trilhos valiam muito mais do que
o custo de construgao da estrada. O grupo decidiu
que a oferta era injusta e que nao a aceitaria.

Como parte de suas responsabilidades adminis-
trativas, cada sementeira elege uma comissao para
representé-la na assembléia mensal com os funcio-
narios da ANAI, realizada na escola secundiria,
geralmente aos domingos, para nao perder um dia
de trabalho. Cada grupo paga as despesas de trans-
porte de seus representantes. Se um membro da co-
missao também participa de um curso de treinamen-
to em dia de trabalho, € reembolsado pela renda per-
dida.

Do ponto de vista organizacional, o programa
das sementeiras esta reunindo pessoas de comunida-
des com antecedentes de isolamento e conflito. Para
os indios nativos, mestigos e agricultores negros, as
reunides mensais oferecem oportunidade de discutir
problemas comuns encontrados em seus viveros € na
regiao. As reunides ajudam os diversos lideres a se
conhecerem e servem de foro para planejar ativida-
des futuras. Duas sementeiras estao construindo um
centro local de processamento e armazenagem.
Outra conseqiiéncia ¢ a formagao da Asociacién de
Pequerios Reforestadores de Talamanca (APRETA) que
daré a seus sécios status juridico necesséario para re-
ceber recursos governamentais para seu trabalho de
reflorestamento.

Em agosto de 1986 tivemos a oportunidade de
participar de uma assembléia trimestral que com-
emorou o segundo aniversario da primeira semen-
teira. Estavam presentes cerca de 30 representantes
das sementeiras. O nivel de participagio variou, in-
dicando quem fora promovido para cargos de lide-
ranga nas sementeiras mas a interagao entre cam-
poneses e técnicos da ANAI era animada. Alguns
dos extensionistas e agronomos da ANAI tinham
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nascido e sido criados na 4area de Talamanca e
identificavam-se intensamente com seus problemas,
ao contrario de muitos de seus colegas da capital,
relutantes em trabalhar em postos avangados. Essa
nova geragao de lideres profissionais provavelmente
assumird a lideranga ap6s a partida do grupo origi-
nal da ANAL

A NECESSIDADE DE MELHORAR
A COMERCIALIZACAO

Na reunido semestral de que participamos
tornou-se muito evidente que se havia chegado a
um ponto critico no processo organizacional. Futu-
ros esforgos conjuntos concentrar-se-ao na comer-
cializagdao e produgdo comercial. Ao tratar da
questao da comercializagao, as sementeiras tém de
optar entre adesdao a uma cooperativa regional exis-
tente, formar uma nova cooperativa ou criar acordo
informal de comercializagao. Nao ha uma opgao
clara aceitavel a todos os grupos étnica e econo-
micamente diversos. As cooperativas existentes na
drea sao fracas e repletas de problemas. No entanto,
proporcionam o Gnico mercado organizado da
regiao.

Normalmente as organizagdes de pesquisa nao
se envolvem em comercializagdo. A ANAI, porém,
utiliza o método de sistemas agricolas e os cam-
poneses de Talamanca necessitam de melhor comer-
cializagdo e assisténcia na produgao. Apesar de sua
falta de experiéncia nesse setor, o pessoal da ANAI
est4d convencido de que a organizagao deve pelo
Menos assessorar € promover a abertura de novos
mercados para que a nova tecnologia de produgao
tenha resultado.

O primeiro empreendimento comercial das se-
menteiras de plantas, com o agafrao-da-india, usado
como condimento e colorante amarelo, foi quase um
fracasso. No inicio de 1986 a ANAI fez um acordo
com a COOPETALAMANCA para exportar uma pe-
quena quantidade de agafrao-da-india para os Esta-
dos Unidos. Os lucros proporcionaram certa renda
em dinheiro para as sementeiras participantes mas
ficaram abaixo das previsoes e nao cobriram o custo
da produgao agricola comercial e remessa. (A remes-
sa piloto foi produzida pelas sementeiras por meio
de trabalho comunitério e insumos subsidiados).

A importancia crescente de encontrar mercado
¢ apenas um lembrete de que o programa da ANAI
estd ainda em sua fase inicial. Embora o inicio
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parega muito propicio, muitos outros obstaculos de-
verao ser superados para o cultivo diversificado e a
organizagao rural de Talamanca serem processos
auto-sustentados. Por exemplo, a prova de fogo do
projeto de sementeiras da ANAI talvez s6 aparega
apés a transi¢ao completa para a administragao
cooperativa, quando os agricultores tiverem de pa-
gar pelas sementes e plantas anteriormente recebi-
das gratuitamente ou em troca de contribuigao de
mao-de-obra parcial.

LICOES SOBRE INTERMEDIARIOS

Este perfil da ANAI € tirado de um projeto de
pesquisa patrocinado pela Fundagao Interamericana
sobre organizagdes locais de apoio a grupos de base
ou "intermediérias”. O nimero e diversidade dessas
institui¢des, a que Albert Hirschman chama de
"grupos nacionais de militancia social”, aumentou
notavelmente nos Gltimos anos.“ Como o caso da
ANAI ilustra a atividade desses grupos? Em que cir-
cunstancia tem €xito € como os elementos bem suce-
didos podem ser incorporados em novos projetos?

Primeiro, o éxito da ANAI com as sementeiras
demonstra que as pequenas organizag0es privadas
podem desempenhar papel importante no desenvol-
vimento e adaptagao de tecnologias de produgao
para atender as necessidades de pequenos agriculto-
res e outros pequenos empresarios. A maior parte
do financiamento internacional € atualmente canali-
zado por meio de centros multinacionais de pesqui-
sa e organizagdes governamentais de pesquisa e ex-
tensao. No entanto, o caso da ANAI demonstra
claramente o valor de inovagdes tecnoldgicas relati-
vamente simples adaptadas com precisao a micro-
ambientes especificos, tarefa que os centros interna-
cionais nao podem realizar € que s6 conseguem pou-
cos organismos nacionais. Tem-se discutido muito a
necessidade de programas de "extensao” para levar a
pesquisa de postos e laboratérios agricolas centrais
para o campo. A ANAI € uma ilustragao excelente de
um "mecanismo de extensio" que liga efetivamente
uma micro-regiao especifica a entidade de pesquisa.

Além disso, a competéncia da ANAI na geragao
de tecnologia une-se harmoniosamente a seu inte-
resse paralelo no estabelecimento de organizagdes
de base efetivas. Seu éxito inicial ilustra como essas
metas aparentemente distintas sao, na prética, estrei-
tamente interligadas e se refor¢am mutuamente. Em
Talamanca € evidente que os grupos de sementeiras



se unem e se desenvolvem com rapidez extraordiné-
ria porque a tecnologia empregada ¢ significativa,
utilizdvel e promissoramente lucrativa. Esses bene-
ficios tangiveis de agdo coletiva proporcionam os
alicerces para solucionar outros problemas da comu-
nidade e, talvez eventualmente, da regiao.

O tendao de Aquiles da maior parte de projetos
de pesquisa agricola aplicada € convencer os agricul-
tores a utilizé-la. Em 1985 avaliamos um grande pro-
jeto do Caribe, cuja base de pesquisa era mais com-
plexa do que a abordagem da ANAI mas essencial-
mente semelhante a ela. No entanto, relativamente
poucos agricultores do Caribe foram persuadidos a
diversificar seus campos e plantar novos cultivos.
Ha, de fato, varias explicagdes possiveis para a dife-
renga. Por exemplo, a ANAI pode basear-se na fami-
liaridade dos agricultores de Talamanca com o cacau
e seu interesse nesse cultivo utilizando um cacau
hibrico como chave para a introdugao de cultivos
menos conhecidos. Entretanto, o programa do
Caribe fracassou principalmente porque, a nosso
ver, a maioria dos agricultores nao estava organiza-
da. E mesmo se pertencessem a certa organizagao lo-
cal, nao estavam vinculados a um sistema de
retroalimentagao de pesquisa e extensio, que € o
préprio dmago da estratégia da ANAIL. Essa
estratégia interligada nao € original mas é incomum
e tanto as organizag¢des intermedidrias como as
entidades doadoras podem beneficiar-se da compre-
ensao da sélida sinergia resultante da vinculagio de
inovagdes tecnolégicas as atividades destinadas a
aumentar a capacidade dos grupos locais.

A chave para gerenciar esse processo € a cuida-
dosa disposi¢ao de atividades em seqiiéncia ou fases,
evidente no trabalho da ANAL A progressio de ta-
refas e atividades ndao somente segue um caminho
s6lido de administragdo, no qual cada fase é um re-
quisito para a seguinte e ¢ suficientemente flexivel
para incorporar as decisdes dos participantes e as in-
formagoes por eles fornecidas. Por exemplo, a ANAI
decidiu comegar o projeto com apenas trés semen-
teiras, aperfeicoando a0 mesmo tempo a capacidade
do pessoal por meio de treinamento do CATIE. Ao
concentrar seus esforgos na organizagao dos trés pri-
meiros viveros e fazé-los funcionar, aumentou o inte-
resse regional e o pessoal da ANAI sentiu-se melhor
preparado para trabalhar com um maior nimero de
grupos. A primeira fase também demonstrou que os
viveros com maior nimero de sécios trabalhavam
mais rapidamente e tinham moral mais elevada. Em
conseqiiéncia, requeria-se que as novas sementeiras

tivessem, no minimo, 15 voluntérios.

O refor¢o da infra-estrutura inicial permitiu a
ANAI ampliar-se muito rapidamente, ap6s o que a
organizagao consolidou paulatinamente todo o pro-
jeto. A ANAI conseguiu acelerar ou retardar a divul-
gagao da tecnologia sempre que necessario, contro-
lando cuidadosamente o fluxo de informagdes das
sementeiras. O ntimero de plantas de cacau, por
exemplo, foi reduzido sempre que um grupo de se-
menteiras n3o podia cuidar de todas as mudas com o
trabalho de um dia por semana de cada voluntario.
E embora a ANAI tivesse originalmente planejado
distribuir mais de 70 espécies, concentra-se agora em
cerca de meia dizia de cultivos com maior potencial
comercial.

Quando os grupos de sementeiras atingem
certo nivel, a ANAI ajuda-os a passar para a fase se-
guinte, prestando servigos adicionais. Segundo
mencionado anteriormente, a ANAI concentra-se
agora na comercializagao e processamento de novos
cultivos plantados nas sementeiras e nas fazendas.

A maioria das organizag¢des intermedidrias al-
canga éxito atendo-se ao que conhecem melhor e
nao divagando para novas areas de trabalho. No
entanto, as circunsténcias freqlientemente as im-
pelem a diversificar. Entre essas forgas estdo o dese-
jo de ajudar os participantes a ganhar sua confianga,
a necessidade de preencher um vazio além do al-
cance do projeto original mas vital para seu éxito e
pressOes de doadores. A expansao da ANAI para os
setores de comercializagdo, processamento e até
mesmo crédito € resultado de todas as trés forgas.
Entretanto, os lideres da ANAI reconhecem o perigo
de diluir demasiadamente a organizagio e tém resis-
tido a tentagao de fazer tudo por si sés, preferindo
um programa central s6lido que atua como cataliti-
co, mobilizando outros recursos. A ANAI também
deseja manter-se pequena, seguindo a teoria de que
demasiado crescimento a afastaria do povo a que
serve. Em 1985 um dos fundadores da ANAI es-
creveu que eles planejam "permanecer pequenos
porque grande parte do futuro depende da pequena
fazenda, da pequena empresa e da pequena aldeia.
Eles necessitarao de institui¢des pequenas como a
ANAI para ajudé-los nos periodos de transigdo que
estdo a frente".

O caso da ANAI demonstra que as pessoas no
nivel de base freqlientemente nao "sabem" exata-
mente como maximizar suas oportunidades %orque
nem sempre conhecem as opgdes a seu dispor.

Talvez nao seja suficiente ajudar os grupos de
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pobres que enfrentam dificuldades a fazer o que j&
sabem e querem. Para causar um impacto mais con-
siderével e mais duradouro, uma entidade financia-
dora devera procurar institui¢des sensiveis de
desenvolvimento de nivel médio, capazes de vincu-
lar pequenos produtores, tais como 0s camponeses

cados. Havera probabilidade de éxito quando orga-
nizagdes de "facilitadores externos” unirem forgas
com organizagdes "internas de associados” dos pré-
prios grupos clientes. Esses vinculos institucionais
poderao aumentar o alcance das alternativas vidveis
disponiveis aos domicilios mais pobres.

de Talamanca, a0S NOVOS recursos, servi¢os € mer-
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BAITENMANN, mexicana, tem mestrado da Escola de RelagOes Publicas e Internacionais pela Universidade George
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Um Projeto de Pesquisa Importante

A histéria da ANAI € tirada de uma coletinea de casos parte de um projeto importante de pesqui-
sa financiado pela Fundagao Interamericana sobre organizagdes de apoio de base nativas (OAB)
na América Latina, a ser publicado na primavera de 1988. Esses grupos sao conhecidos como
"organizagdes nao-governamentais” (ONG) ou "organizagdes voluntérias privadas" (OVP). Em-
bora a Fundagao tenha certa hesitagao em cunhar outro acrénimo, "OAB" € preferivel, uma vez
que "ONG" tem certa nuance negativa e "OVP" € um tanto confuso porque esses grupos geral-
mente tém mais pessoal assalariado do que voluntérios.

Seja qual for o0 nome, essas organizagdes — cuja fungao principal € promover esforgos locais de
desenvolvimento e prestar-lhes assisténcia, bem como proporcionar servigos a grupos de base —
sao responsaveis por grande parcela do financiamento da Fundagao nos tltimos 15 anos.

O projeto de pesquisa ajudara a compreender o funcionamento das OAB e indicara fatores co-
muns a seu éxito ou fracasso. Examinaré as caracteristicas responsaveis pela eficiéncia das OAB,
tais como capacidade de atingir os mais pobres, 0s mais isolados e os segmentos desprivilegiados
da sociedade; prestagao de servigos com conhecimento da situagio e necessidades locais; sensi-
bilidade para os interesses dos grupos que representam ou a que servem; disposi¢ao de trabalhar
em circunsténcias dificeis e de enfrentar problemas diferentes; e adaptagio a condi¢des cam-
biantes.

Hé uma tipologia de organizag¢des de apoio de base para classificar e caracterizar a carteira da
Fundagao Interamericana e no Chile, Costa Rica e Peru estao sendo realizados estudos de campo.

Esse estudo ajudara também a identificar um nicho institucional para as OAB na complemen-
tagao de programas e servigos proporcionados por entidades publicas.
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REORGANIZACAO NA BASE

Origens e Significado

Sheldon Annis

COM EXCECAO de dois fatores criticos — s3o
ainda pobres e seu niimero nunca foi tio grande —
os pobres da América Latina do fim da década de
1980 constituem um grupo dramaticamente diferente
das geragdes que o precederam. Na maior parte, os
da década de 80 sio mais saudaveis, tém melhor
acesso a agua e saneamento e vivem mais tempo.
Seu nivel de educagao € mais elevado e tém maior
acesso as escolas. Com a penetragdo de estradas,
veiculos, radio e televisio, estio menos isolados do
mundo externo. Vivem em sociedades com maior
seguranga de alimentos. E, talvez o mais importante,
a grande maioria dos que viviam sob ditadura mili-
tar na década de 1970 vive agora sob governos que,
pelo menos nominalmente, sao democréticos.

No entanto, no meio dessas mudangas dramati-
cas — em parte, gragas a elas — ocorreu uma modifi-
cagao mais sutil: os pobres de hoje estao melhor
organizados do que nunca. Grupos religiosos, orga-
nizagOes trabalhistas, comissdes de agao politica.
Associagdes para abastecimento de dgua potavel as
aldeias, acordos trabalhistas comunitérios,
cooperativas. Grupos de juventude, associagoes de
invasores, empresas de propriedade dos trabalhad-
ores. Sociedades étnicas de sepultamento, grupos de
transporte coletivo, ligas de camponeses. Grupos ca-
tolicos de "reflexao”, federagdes tribais, associagdes
de crédito de grupos de microempresarios ... € assim
por diante. Em todo pais latino-americano, tais
organizagdes animam O panorama social, unindo os
pobres uns aos outros € a seus governos de forma
sem precedentes. As organizagdes variam de pais a
pais; individualmente aparecem e desaparecem
como bolhas numa correnteza. No entanto a organi-
zagdo — a correnteza — torna-se relativamente firme
e constante.

Este artigo examina brevemente os Gltimos trin-
ta e tantos anos, perguntando: hé realmente tal cor-
renteza? Quais suas causas? Que forgas sociais e
idéias contribuiram para o crescimento da organiza-
¢ao? E qual a relagao, se houver, entre a organizagao
de pobres com as perspectivas em futuro préximo de
desenvolvimento econdmico da América Latina?

UMA HISTORIA RESUMIDA

Em termos culturais, pode-se afirmar que orga-
nizagao foi sempre uma constante. Afinal de contas,
nenhum grupo sobrevive muito tempo se for
desorganizado. Os principios de parentesco, tribo,
grupo étnico, idioma, aldeia ou bairro sempre consti-
tuiram as bases sobre as quais as pessoas criaram
institui¢Oes para se relacionaram mutuamente e com
o mundo externo.

Isso nao € algo novo. Nowvas sao a densidade e
complexidade dessas organizagdes. As organizagdes
tradicionais nao desapareceram mas se tornaram
hibridas, misturaram-se e estenderam-se. Gragas a
ampliacao da educagao e ao advento dos meios de
comunicagao de massa, as novas idéias e ideologias
transformaram as bases étnicas e locais anteriores da
organizagao social. Para ser preciso, talvez seja mais
correto afirmar que houve reorganiza¢ao em vez de
organizagao de base.

De todas as instituig¢oes tradicionais, social e in-
telectualmente reorganizadas, nenhuma foi tao pro-
fundamente afetada como a Igreja Catélica. A meu
ver, 0 elemento mais importante para explicar o cara-
ter atual da organizagao de base na América Latina
foi a reformulagdo da doutrina da Igreja Cat6lica nos
meados da década de 1960 — ou melhor, o que
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aconteceu quando a doutrina reformulada foi posta
em prética.

Afirma-se geralmente que a reformulagio da
doutrina cat6lica — que, de uma forma ou de outra,
recebe o rétulo de "teologia da liberagao™ — foi con-
seqiiéncia do Conselho Vaticano II, convocado pelo
Papa Joao XXIII em 1962 e que durou quatro anos.
O Vaticano II tem sido freqiientemente denominado
"o evento mais importante na vida da igreja da
América Latina". De fato, nenhuma outra regiao do
mundo respondeu ao Vaticano II como a América
Latina. Mais de 600 bispos e 300 peritos latino-
americanos foram a Roma — ou seja, praticamente
todos os altos funcionérios e pensadores da hierar-
quia da Igreja nos meados da década de 1960. Na-
queles anos, a Igreja reformulou profundamente sua
missdo tanto teolégica como social. A seguir, as
idéias bésicas foram trazidas para a regiao e dis-
cutidas — durante anos — em praticamente todos os
recantos da América Latina cat6lica. Nas Conferén-
cias de Bispos de Medellin, Colémbia (1968) e de
Puebla, México (1969), a "Igreja do Siléncio” rompeu
com seu passado. Entre outros aspectos, reorientou-
se para a situagao dificil dos pobres e iniciou um
processo de "evangelizagdo” em que a Igreja voltaria
a unir-se as comunidades de bases cristas.

Como forga politica, as conseqiiéncias da
teologia da liberagao sao sentidas profundamente
em toda a América Latina de hoje. Por meio de suas
multiplas mutagdes, a teologia da liberagao formula
o debate, define os atores e ajuda a mobilizar os ele-
mentos das forgas competitivas — por exemplo, a
igreja popular versus a igreja centrista na Nicardgua
de hoje ou os bispos "radicais" do sul versus os
bispos "conservadores” do norte do México.

Entretanto, um processo mais silencioso vem
ocorrendo de forma menos dramética porém nao
menos significativa. Ha quase trinta anos, batalhdes
de sacerdotes de aldeia, freiras e leigos do movimen-
to social Agao Catélica vém ajudando a organizar,
criar auto-consciéncia e propésito ético entre os
pobres. Langaram milhares de cooperativas, campa-
nhas de vacinagao, cursos de educagao sanitaria e
programas de emprego. Treinaram legides de "pro-
motores” e técnicos em todos os campos de desen-
volvimento comunitéario e espiritual. Do modesto
inicio da pastoral social entre milhares de sacerdotes
de aldeia (geralmente em paises com histéria de
anticlericalismo, tais como o México e a Guatemala)
ao estabelecimento de aproximadamente 100 000 co-
munidades eclesidsticas de base no Brasil, a Igreja
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reorganizou substancialmente a estrutura social e in-
telectual da América Latina no meio rural.

O catolicismo ndo somente criou uma teologia
singular na América Latina mas também desenvol-
veu um método de comunicar essa ideologia: a
"pedagogia do oprimido”, para usar 0 famoso termo
do brasileiro Paulo Freire. Quando os latino-
americanos falam de "educagao como forga de libe-
ragao", referem-se a um conceito especificamente in-
crustado na histéria da América Latina e a uma filo-
sofia da educagao, bem como a uma doutrina reli-
giosa cat6lica moderna.

Como jovem professor da Universidade de
Recife, Freire procurou um programa prético para
ensinar adultos a ler e escrever. Eventualmente,
porém, concentrou-se numa forma muito mais fun-
cional de alfabetizagao e educagao de adultos;
evoluiu para um sistema de dindmica de grupo e téc-
nicas educacionais para "habilitar" os analfabetos,
torné-los conscientes de seu préprio destino e
motiva-los a assumir o controle de sua prépria vida.
(Nao ¢é de admirar que o movimento de alfabetizacao
tenha sido considerado revolucionério ou que, ao
assumir o poder em 1964, os militares brasileiros ten-
ham desmantelado o movimento.)

Freire e seus seguidores propuseram um méto-
do de alfabetizar que, indo além da alfabetizagao,
visava a superar o fatalismo e resignagao do campo.
Seu vocabuléario central baseou-se em situagdes
vivenciais dos pobres da zona rural. Ao formular
seu curriculo com base em discussoes "significativas”
incentivaram os pobres a superar nio somente o
analfabetismo mas também a pobreza e a privagao
dos direitos civis.

Embora as palavras e técnicas variem de regiao
para regiao, as idéias basicas de Freire enraizaram-se
praticamente em todas as partes. Foram reinterpre-
tadas e refinadas por intelectuais Jesuitas, postas em
prética por centenas de professores e discutidas por
milhares de "grupos de reflexao" em todos os paises
latino-americanos. O conceito denominado consci-
entizagdo tornou-se profunda e permanentemente
integrado na experiéncia latino-americana.

Apesar de langada de dentro da Igreja, a ideo-
logia de Freire tornou-se secular com o tempo. A
participagao de leigos (pastoral de conjunto) foi a
pedra fundamental da teologia de liberagao. No
nivel da comunidade, educadores e leigos da Agao
Catolica, influenciados por Freire, formaram uma
alianga natural entre si. Mas também se uniram na-
turalmente com técnicos em desenvolvimento de co-



munidade — financiados pelo governo — cooperati-
vistas e Voluntérios da Paz.

As mesmas pessoas acostumaram-se a usar cha-
péus diferentes ou, em alguns paises, colarinhos di-
ferentes. Onde havia forte separagao entre igreja e
Estado, como no México, o sacerdote de aldeia lite-
ralmente tirava seu colarinho eclesidstico ao entrar
na cooperativa da aldeia ou na escola paroquial.

Seguindo o entusiasmo regional pela Alianga
para o Progresso, como formulado em Punta del
Este, Uruguai, em 1963, "o desenvolvimento comuni-
tario" — idéia que veio a luz na década de 1950 —
tornou-se um "movimento" na década de 1960. Por
quase um decénio a versdo da Alianga de desenvol-
vimento comunitério foi financiada pela USAID e
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Em praticamente todo pais latino-americano es-
tabeleceu-se um ministério governamental denomi-
nado, com diversas variagdes, Desenvolvimento da
Comunidade. Em muitos casos esses organismos
eram ligados a programas de reforma agraria. Em
alguns se tornaram mecanismos mediantes os quais
as comunidades rurais podiam ter acesso temporario
a bulldozers e niveladoras para ajudar a construir es-
tradas de acesso, pontes e centros comunitarios. E
em outros, técnicos do governo (inclusive ntimero
cada vez maior de diplomados de programas de
assisténcia social orientados para o campo) torna-
ram-se "organizadores”, com a vaga missao de orga-
nizar melhor e "coordenar” o que ja era uma cres-
cente proliferagdo de programas de desenvol-
vimento comunitério sem financiamento suficiente.

Funciondrios de organizagbes voluntérias pri-
vadas internacionais e Voluntarios da Paz, quando
comegaram a chegar em massa em meados da década
de 1960, uniram-se prontamente aos organizadores
nativos. As institui¢des estrangeiras trouxeram con-
sigo financiamento externo e nova tecnologia. E as
vezes algo muito mais valioso: prote¢do contra a
repressao politica. Explorando habilmente uma poli-
tica geral de ndo tocar nos estrangeiros, militantes
locais e do exterior uniram forgas para introduzir
novas ideologias, valores e técnicas organizacionais.
Os norte-americanos da década de 1960 trouxeram
nao somente tecnologia agricola e o endere¢o da
Ford Foundation; muitos trouxeram consigo téticas
e 0 entusiasmo do movimento de direitos civis ame-
ricano e as técnicas de "organiza¢do de agio direta”
sélidas e de confrontagdo que Sol Alisnky introdu-
ziu pela primeira vez em comunidades urbanas dos
Estados Unidos. Ao fazé-lo, construiram uma rede

natural — com inumeréveis hibridos e brotos — com
trabalhadores religiosos, sindicalistas, educadores
seguidores de Freire e até mesmo organizadores de
desenvolvimento comunitério do préprio estado.

A década de 1960 e a Alianga para o Progresso
chegaram ao seu final e foram "substituidas" pela era
dos "mais pobres dos pobres" da USAID e pela cru-
zada contra a pobreza liderada pelo Banco Mundial,
sob a diregao de Robert McNamara no inicio da
década de 1970. Ao examinar o passado, uma das
realiza¢bes mais tangiveis da década da Alianga foi a
criagao de uma vasta rede intra-regional de coopera-
tivas. De suas raizes no meio-oeste dos EUA e na
Europa a idéia do cooperativismo floresceu na
América Latina, especialmente onde era considerada
como alternativa a formas mais radicais de agao cole-
tiva. As cooperativas passaram a prestar uma vasta
série de servigos econdmicos, relacionados com pro-
dugao agricola, consumo de géneros de primeira ne-
cessidade, atividades de poupanga e empréstimo,
eletrificagdo doméstica, transporte e assim por
diante. Em termos gerais, cresceram rapidamente na
década de 1960, sofreram na de 1970 e a seguir
estabilizaram-se como pega permanente na maioria
das economias latino-americanas. Apesar de todos
0s seus problemas, as cooperativas tém agora 20 mi-
Ihoes de s6cios, de acordo com estimativas publica-
das pela ONU, abrangendo até 25% da forca de
trabalho na Costa Rica e um ter¢o da forga de
trabalho do Peru.

Durante muitos anos a visio americana do de-
senvolvimento da América Latina promoveu in-
tensamente a nogao orientada para o comércio do
cooperativismo do estilo Rochdale, a0 passo que a
experiéncia européia apresentava uma série um
tanto mais ampla de modelos organizacionais. A
autogestdo — melhor enunciada nos trabalhos do
economista tcheco Jaroslav Vanek — influenciou
toda a regido. A autogestio diferia do cooperati-
vismo principalmente em suas expectativas de apoio
significativo do Estado. No caso do Chile, por exem-
plo, a idéia surgiu durante a presidéncia de Eduardo
Freire na década de 1960 e foi transformada na presi-
déncia de Salvador Allende para adequar-se a pro-
priedade do Estado e a autogestdo por meio dos sin-
dicatos trabalhistas. Governos reformistas, tio di-
versos como o de Juan Velasco Alvarado no Peru e o
de Michael Manley na Jamaica procuraram criar "se-
tores” industriais de propriedade dos trabalhadores
e embora essas experiéncias tenham raramente
sobrevivido, a no¢ao em si € altamente resistente e
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bem compreendida na América Latina.

Da mesma forma, embora experiéncias bem su-
cedidas na América Latina sejam poucas e infre-
qiientes, o conhecimento de experiéncias — como as
cooperativas industriais de Mondragon, na Espanha,
e os kibbutzim agricolas de Israel — € generalizado
em toda a regido. Sob uma forma ou outra, h mi-
lhares de experiéncias latino-americanas em proprie-
dade comunitaria e produgao — € mesmo onde nao
funcionem, a maioria dos camponeses pode descre-
vé-las como espécie de ideal econémico. Em paises
entranhadamente cat6licos, estdao vinculadas a nogao
da comunidade de base crista e sao freqlientemente
descritas como experiéncias para alcangar um ideal
tanto espiritual como econdmico.

Fortalecendo esses modelos competitivos de
organizagao econdmica, social e espiritual, h4, natu-
ralmente, ideologias politicas. Algumas foram im-
portadas da Europa — especialmente as nogdes de
democracia crista e democracia social, que procu-
raram vincular as organizagdes de trabalhadores a
partidos politicos. Organiza¢des trabalhistas
formais estao presentes em todo o espectro politico:
sindicalismo no estilo dos Estados Unidos (apoiado
pela AFL-CIO) na direita latina; a Confederagdo de
Trabalhadores Latino-Americanos (CLAT), associada
aos democratas cristaos no centro; € uma série de
organizagoes trabalhistas comunistas na esquerda.

Em alguns casos, movimentos de base pode-
rosos surgiram de condi¢des sociais praticamente in-
existentes ha 25 anos. Por exemplo, a urbanizagao
rapida deixou cerca de 40 milhdes de pessoas vi-
vendo em aproximadamente 20 000 assentamentos
invasores em toda a América Latina e Caribe. A ne-
cessidade de habitagao barata une as organizagao lo-
cais. No entanto, a longo prazo, a organizagao em si
pode ser muito mais significativa do que a constru-
¢ao de casas. Por exemplo, ap6s o terremoto devas-
tador da Cidade do México em setembro de 1985 for-
mou-se uma vasta alianga politica, ligando organiza-
¢Oes de bairro e grileiros a grupos universitarios,
institui¢des de pesquisa, partidos politicos e organi-
zagbes nao-governamentais nacionais e estrangeiras.
Em conjunto, formaram uma coalizdo poderosa, de-
nominada movimiento urbano popular, que se esta
tornando forca importante na formulagao da politica
urbana mexicana e no equilibrio sutil de poder poli-
tico.

Na América Latina todo novo movimento ou
idéia retém elementos do que o precedeu ou com ele
se mistura: a medida que o movimento religioso-
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cultural Rastafariano, da Jamaica, se espalha entre a
populagdo negra do Caribe, traz consigo a lembranga
de cooperativas de cana-de-agticar de Manley mas
também incorpora a ética dos projetos de micro-
empresas da USAID. A medida que a nogdo do femi-
nismo evoluiu de um movimento da classe média
entre mulheres norte-americanas e latino-ameri-
canas, cada vez mais recria-se a si mesmo — de mu-
lheres da classe média discutindo os limites do
género a mulheres pobres defendendo sua familia e
direitos econémicos.

Na dltima década talvez a for¢a mais impor-
tante em favor da organizagao de base na América
Latina tenha sido a democratizagdgo. Em sentido
mais amplo, redemocratizagdo sugere muito mais do
que a simples substitui¢do de governos militares por
autoridades eleitas. O termo implica avaliagao pro-
funda, freqiientemente agonizante do carater nacio-
nal. Em todos os paises produz intensa discussao
sobre democracia econdmica versus democracia poli-
tica. E nos paises em que as organizagdes de base
passaram anos lutando pela democracia, levanta
uma questao 6bvia: O que vem a seguir? Qual o
papel da participagao popular na sociedade civil de-
mocréatica?

O QUE SIGNIFICA TUDO ISSO?

Em toda a América Latina de hoje, hd uma rede
complexa de organiza¢des de base diversas e inter-
ligadas. Ao visitar-se essas organizagbes de pais a
pais, o que talvez mais impressiona — apesar das di-
ferencas dramaticas da histéria, politica, geografia,
sistema econdmico, cultura, etc. — seja o fato de que
os problemas dos membros individuais tendem a ser
notavelmente semelhantes. Em todas as partes os
agricultores querem crédito para a produgao, estra-
das para a comercializa¢ao e servigos médicos e edu-
cacionais para sua familia. As mulheres chefes de
domicilio querem trabalho e creches, reconhecimen-
to, novas capacidades. Os grileiros urbanos querem
titulo de propriedade da terra em que vivem; que-
rem 4gua, ruas, Onibus e parques para as comunida-
des que constréem. As minorias indigenas querem
direitos juridicos coletivos, seguranga de direito
sobre a terra e reconhecimento do pluralismo nos
sistemas educacionais.

As diversas organizagdes que os pobres criam
— cada qual formada e colorida pelas circunstancias
histéricas e pela politica — nao sao simplesmente



respostas a idéias abstratas ou a &nsia de ter casa e
melhores cultivos. Mais concretamente, as organiza-
gOes sao tentativas pragméticas por parte dos pobres
de aumentar sua parcela de oportunidade econdmi-
ca e poder politico.

O crescimento e desaparecimento de organiza-
¢Oes, a vinculagao de grupos, a dissolugao e reforma
incessante desses vinculos pdem os pobres face a
face com a maior fonte de oportunidade econdmica e
poder politico: o Estado. De fato, sob muitos aspec-
tos, o préprio Estado talvez seja a forga que mais es-
timula a formagao de organizagdes de base.

A maior parte dos paises latino-americanos pas-
sou por periodos de reforma radical, nos quais se
procurou explicitamente reorganizar a sociedade e a
produgao no nivel de base. Mas mesmo entre gover-
nos moderados, os incentivos proporcionados por
programas oficiais mais mundanos — por exemplo,
crédito por meio do sistema bancério, programas de
treinamento, acesso a terra e a 4gua, previdéncia so-
cial, disponibilidade de escolas — levam os grupos a
se organizarem ou desorganizarem, prosperarem ou

fracassarem. Tais incentivos de politica sao criticos
para o que as organizagdes de base de fato se tornam
na prética.

Pensando na década de 1990, uma questao cha-
ve € se as organizagdes de base estao agora atin-
gindo certa massa critica capaz de alterar o relacio-
namento fundamental entre os pobres e seus gover-
nos. Até que ponto as organizagdes de base — a
moda yin-yang — se misturam com o Estado? Até
que ponto as organizagdes de base e o Estado se
tornam instrumentos das politicas do outro? Até
que ponto um afeta e ajuda a formular o que o outro
¢ e pode fazer?

Na América Latina as respostas a essas questdes
variam de pais a pais. As tendéncias nao sao li-
neares, especialmente onde a repressao politica
renovada € possivel. Entretanto, com base nos alti-
mos 30 anos, a orientagdo geral do crescimento ¢
clara: as organizagdes de base tornam-se mais soli-
das, mais numerosas, mais diversas e mais estreita-
mente interligadas. Em conseqiiéncia, sao muito
mais promissoras do que nunca.

SHELDON ANNIS ¢ membro do Overseas Development Council em Washington, D.C., instituto publico de politica
que se especializa nas relagOes entre 0s EUA e o Terceiro Mundo. Também € professor visitante da Woodrow Wilson
School da Princeton University. Foi pesquisador principal da Fundagio Interamericana, onde, de 1981 a 1985, foi editor

da revista Desenvolvimento de Base.
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O que acontece quando vendedores ambulantes, recrutados para um programa de
crédito em grupo, inesperadamente formam sua propria associagdo e pedem ndo
somente dinheiro mas também assisténcia técnica e compreensdo?

SOLIDARIEDADE

NO DESENVOLVIMENTO

Os triciclistas de Sao Domingos

Rebecca L. Reichmann e Ron Weber

NO INICIO de 1981, Juan Ortega ouviu uma
histéria que parecia boa demais para ser verdadeira.
Um americano estava em Sao Domingos falando com
triciclistas (vendedores de rua que usam triciclos
pesados para transportar produtos agricolas, gar-
rafas, ferro-velho e outras cargas) sobre uma idéia
para um novo fundo de crédito. Ortega finalmente
localizou 0 homem num dos escritérios da Fundacion
Dominicana de Desarrollo (FDD) e soube que estava
em andamento um estudo de viabilidade de um pro-
grama. Ele continuou a telefonar para saber o que
estava acontecendo € se uniu a alguns amigos a fim
de conseguir o primeiro empréstimo para os vende-
dores comprarem seus proprios triciclos.

O primeiro grupo chamou-se Los Cumplidos, os
responsaveis. Reunindo-se semanalmente na casa
de um e de outro, seus s6cios comegaram a promo-
ver o programa da FDD, embora o crédito ainda nao
estivesse disponivel. Triciclistas interessados acor-
reram em massa € Ortega alugou uma garagem para
acomodar o namero excedente. Toda quinta-feira a
noite os sécios do Grupo Um, que tinham assumido
fun¢oes de lideranga, subiam na carroceria de uma
velha caminhonete e falavam, um de cada vez, sobre
os beneficios e responsabilidades de organizar-se
como grupo, sua obrigagao de pagar a FDD e como
os triciclistas se podiam unir para solucionar seus
préprios problemas. O slogan era "a uniao faz a for-
¢a". Em apenas alguns meses, tinham sido formados
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45 novos grupos de solidariedade, cada qual com
cinco a oito sécios e estavam esperando o sinal para
solicitar empréstimos.

Em 19 de marg¢o de 1982 os grupos de solidarie-
dade afiliados a FDD formaram sua prépria organi-
zagao: A Asociacién de los Tricicleros "San José Obrero”.
O novo vice-presidente, Rafael Montero, examinou
o passado e descreveu o que tinha levado a tal deci-
sdo. "Em toda reunido um homem diferente men-
cionava que alguém de sua familia estava doente ou
que tinha havido acidente ou que a mae de alguém
havia falecido. Como sécios do Grupo Um, procu-
ravamos ajudar a comprar remédios, visitar quem
estivesse doente, fazer o que podiamos. Um dia per-
cebemos que se todos contribuissem com 50 centa-
vos por semana, poderiamos comegar um fundo a
que poderia recorrer todo aquele que necessitasse
de um peso. Assim comegou a Associagao”.

Em seu discurso de posse, Juan Cruz, o novo
presidente, descreveu o que ele e a directiva (conse-
lIho de diretores) esperavam realizar. "Nesse curto
periodo houve grandes mudangas na classe dos trici-
clistas. Houve verdadeiras realiza¢des mas ainda
temos de enfrentar os problemas mais prementes:
lutar pela nossa prépria satide e pela satide de nossa
familia. Estamos aqui para lutar em sua defesa. Um
dia o triciclista tera sua prépria oficina de consertos.”

Com os assessores da FDD, essas e outras metas
foram codificadas em cinco normas. A Associagao:



1. Apoiaria os esfor¢os dos sécios no sentido de
melhorar sua posigao sécio-econdmica;
2. Promoveria a solidariedade entre os sécios de
cada grupo de mutuérios em particular e de todos os
grupos em geral, independentemente de seu bairro,
atividade, sexo, religiao ou afiliagdo politica;
3. Criaria e administraria um fundo de emergén-
cia para empréstimos-doagdes aos socios e suas fami-
lias em caso de doenga, acidente ou falecimento;
4. Promoveria atividades educacionais para os
sécios e suas familias; e
5. Promoveria compras por atacado e apoio mutuo
na comercializagao para melhorar a renda dos s6cios.
A formulagao dessa plataforma foi, sob muitos
aspectos, o ponto culminante da cooperagdo entre a
nova Associagao e a FDD. O surgimento inesperado
de uma organizagao autébnoma de triciclistas parecia
a prova de que o programa de crédito da FDD estava
no caminho certo. Entretanto, na realidade as dife-
rengas de metas j4 estavam presentes e os eventos
separariam 0s dois grupos.

INTERESSES COMUNS

Para entender por que a FDD e a Associagao di-
vergiam, € primeiro necessirio compreender as
origens do programa de crédito da FDD e suas
metas. O programa era uma extensio do estudo
PISCES — abrangendo 20 projetos financiados pela
USAID em 16 paises da Africa, Asia € América Latina
— que pds a prova metodologias para assistir direta-
mente a microempresarios da zona urbana no setor
informal, dando acesso ao crédito a taxas razoaveis,
a fim de aumentar a renda, emprego e servigos
sociais. O programa da FDD, com assisténcia técnica
da ACCION International/AITEC, foi um dos quatro
projetos da segunda fase que sintetizaram elementos
essenciais dos projetos anteriores que tiveram maior
éito. O novo modelo tinha duas partes: uma para
microempresarios artesanais com dois ou trés empre-
gados e a outra para trabalhadores auténomos, como
os triciclistas.

O conceito-chave inerente ao Gltimo segmento
era o grupo de solidariedade, introduzido pela pri-
meira vez pela PRIDECO/FEDECREDITO em El Sal-
vador e pelo Foro de Mulheres Trabalhadoras de
Madras, E‘ldia. Em ambos os projetos, trabalhadores
auténomos formaram pequenos grupos para obter
coletivamente e pagar empréstimos para atender a
necessidades individuais dos s6cios. Ao passar para

os mutuérios grande parte da responsabilidade pela
promogao do programa, formagao de grupos e coleta
de empréstimos, poder-se-ia reduzir a despesa admi-
nistrativa geral, prestando-se a0 mesmo tempo, em
curto periodo, assisténcia a um grande niimero de
empresas.

Essa delegagao de responsabilidade, por sua
vez, promoveu importantes beneficios secundarios.
Os participantes aprenderam novas técnicas e forta-
leceram os vinculos entre si préprios, a fim de com-
partilhar informagao comercial e melhorar acesso aos
servigos.

O programa da FDD era também inovador no
contexto dominicano. Embora essa Fundagio usasse
crédito para promover o desenvolvimento rural
desde 1965, em 1981 tornou-se a primeira organiza-
¢ao privada de voluntarios da Republica Domini-
cana a oferecer empréstimos a pobres da zona ur-
bana (ver Desenvolvimento de Base, Vol. 10, N° 1, "Es-
tabelecimento da Infra-Estrutura para o Progresso”).
De certa forma, a FDD estava seguindo os pobres,
que acorriam em grande niimero para a cidade a me-
dida que plantagdes de aglicar em larga escala e ou-
tros cultivos comerciais deslocavam a agricultura de
subsisténcia. No inicio da década de 1980 a popula-
cao de Sao Domingos, de 2,9 milhdes de habitantes,
aumentava 5,3% anualmente, criando escassez croni-
ca de habitagdao adequada, servigos de utilidade pa-
blica e trabalhos no setor formal. Concentrar-se nos
triciclistas parecia o lugar l6gico para o inicio do
programa: a maioria (96% dos participantes even-
tuais) eram migrantes do interior e necessitavam o
equipamento principal — um triciclo — para operar
sua empresa e muitos deles ja tinham trabalhado
com programas de crédito de grupo rural da FDD.

Se a FDD precisava concentrar sua aten¢io
sobre os problemas urbanos de Sao Domingos, os
triciclistas também necessitavam da FDD. Fora do
programa, o vendedor médio pagava de RD$1,25 a
RD$1,50 por dia (pesos de 1983) a uma locadora. Os
triciclos alugados estavam freqiientemente em m4s
condigdes, limitando o territério a ser coberto e a
carga a ser transportada. As locadoras freqiien-
temente cobravam de 5 a 20% de juros diariamente,
diferindo o pagamento sobre o capital, de forma que
muitos triciclistas eram sobrecarregados com divida
acumulada a longo prazo que praticamente nunca
podia ser paga.

Dois casos demonstram a pressao que tal divida
pode sobrepor a uma sobrevivéncia j& precaria. Um
triciclista descreveu o que aconteceu ap6s trés dias
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de atraso. "Antes, quando eu ainda estava alugando,
minha mae faleceu no interior. Quando voltei do
funeral, eles tinham tomado meu triciclo. Apés trés
dias de trabalho continuo, antes de me darem outro
triciclo, tive de pagar RD$4,50 pelos trés dias per-
didos".

Outro triciclista, Antonio Duran, o primeiro se-
cretdrio da Associagao, rompeu uma vez um vaso
sangiiineo na perna pedalando carga pesada e ficou
atrasado em seus pagamentos. Fernanda, sua
esposa, relembra o fato: "Ele ainda nédo estava
pronto para trabalhar mas teve que ir. Nossos filhos
precisavam de leite."

METAS DIFERENTES

Embora nao seja uma meta do programa, pode-
se considerar a Associagao como subproduto de ati-
vidades programaticas. Todo triciclista participante
recebeu RD$275 para comprar um triciclo e RD$25
como capital de giro. Os pagamentos de emprésti-
mos eram feitos didria ou semanalmente aos presi-
dentes dos grupos de solidariedade, que repassavam
o dinheiro aos coordenadores da FDD nas reunides
de bairro de que participavam todos os sécios. Os li-
deres surgiam nessas reunides a medida que os be-
neficiarios comegavam a discutir problemas comuns
e procurar solugdes. Observou Rafael Montero:
"Meu sonho para a classe triciclista era que cada
sécio tivesse consciéncia de que deve estar organiza-
do. Quando nossa classe finalmente se organizar,
teremos dado um passo a frente, porque um homem
organizado consegue as melhores oportunidades”.
O diretor assistente de programa de grupo de soli-
dariedade da FDD resumiu esse processo nas se-
guintes palavras: "Satisfeitas as necessidades basicas
(dos triciclistas), tal como possuir um triciclo,
despertam outras necessidades — melhores condi-
¢oes de habitagao, nutrigao, educagdo e saide". Com
outras palavras, possuir uma pega de equipamento
bésico cria um sentido de habilitagdo que leva a ou-
tras atividades desse género.

Essa perspectiva "institucional” pode ser valida
mas, em retrospecto, parece igualmente verdadeiro
que o nascimento da associagao de triciclistas foi
algo que esperava a oportunidade de acontecer. En-
trevistas revelam que havia uma conscientizagao
prévia entre muitos triciclistas de um potencial in-
explorado que podia ser realizado se estivessem
organizados. Los Cumplidos, afinal, organizaram-se e
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constituiram quase 50 outros grupos antes mesmo
de estar concluida a fase de elaboragao do programa
de empréstimos.

Havia também amplo potencial de lideranga
entre os triciclistas. Muitos dos s6cios do Grupo Um
mais tarde serviram no conselho de diretores da
Associagao e a maioria dos membros desse conselho
tinha experiéncia anterior em organizagao. O presi-
dente, por exemplo, havia participado de clubes de
juventude relacionados com a Igreja e de uma socie-
dade de ajuda mitua em sua comunidade rural.
Mais tarde trabalhou como cortador de cana, tor-
nando-se membro de um conselho nacional trabal-
hista da UDC e membro da Asociacién de Carreteros
(vendedores ambulantes em carrocinhas) de San
Pedro. Outros lideres eram ativos no Sindicato de
Vendedores Ambulantes, na Asociacién de Buhoneros
(vendedores de rua estaciondrios) e na Unién General
de Trabajadores Dominicanos (UGTD). Em virtude da
escassez de empregos no setor formal, um niimero
considerdvel de pessoas experientes e capazes,
alguns dos quais se consideravam da classe média,
trabalhavam como triciclistas e estavam ansiosos por
ajudar a administrar o programa da FDD no setor in-
formal.

Quase desde o inicio, a FDD e seus benefi-
cidrios percebiam a formagao da Associagao de ma-
neira diferente. Para os triciclistas, o conceito de
grupo de solidariedade nao era apenas um instru-
mento novo de desenvolvimento para conseguir cré-
dito mas meio de concretizar préticas e valores tradi-
cionais de ajuda matua. Ao definir solidariedade, afir-
mou um triciclista: "Sim, havia sempre esse tipo de
ajuda. Se eu for a0 mercado com 10 pesos extras e se
esse outro cara estiver curto de dinheiro — bem, eu
lhe empresto. E quando ele terminar de vender seu
produto, ele nao contara seu dinheiro sem devolver
primeiro o meu. Se eu estiver curto, ele farad o
mesmo por mim. Se um amigo passar por minha
casa com banana-da-terra quando eu estiver doente
e vir meus filhos, ele deixard algumas bananas para
as criangas comerem”.

As préticas comerciais comuns dos triciclistas
também reforcaram a nogao de solidariedade. Ao
menos 20% dos triciclistas trabalham em cadeia, di-
vidindo um bairro e reunindo-se periodicamente
durante o dia ou comprando diferentes produtos
agricolas e seguindo 0 mesmo caminho juntos. No
fim do dia dividem os lucros igualmente. Com fre-
quiéncia os triciclistas também guardam os triciclos
uns dos outros, ajudam-se mutuamente no conserto



de pneus furados e entregam os produtos ao cliente
de um amigo se 0 amigo nao puder trabalhar.

Na base de todas essas praticas, hid uma rede
complexa de parentesco e lagos sociais. A maior
parte dos triciclistas sao migrantes que chegaram a
cidade para ficar com amigos ou parentes, os quais
os levaram a trabalhar como triciclistas. O recém-
chegado ¢ levado a0 mercado de manha, ajudam-no
a alugar um triciclo e indicam-lhe onde comprar
géneros de primeira necessidade com um emprésti-
mo de 20 a 30 pesos a ser pago naquela noite. Uma
vez estabelecido, 0s membros de sua familia imedia-
ta, inclusive esposa, filhos e parentes, unir-se-ao a
ele na cidade. Eventualmente tias, tios, primos,
amigos e familias de amigos morarao no mesmo
bairro, freqiientemente construindo suas casas
parede a parede com a dele. A maioria dos grupos
de solidariedade da FDD foram formados por pes-
soas que ja se conheciam ha muito tempo e freqiien-
temente provinham da mesma aldeia. Muitos sao
irmaos, € muitos grupos tém dois conjuntos trabal-
hando em rede.

Tendo vivido e trabalhado na cidade de Sao
Domingos uma média de 9,6 anos, os participantes
da FDD estavam bem conscientes de que a sobrevi-
véncia no setor informal volatil dependia n3o so-
mente de ser capaz de competir no mercado mas
também da ajuda mitua que amigos, familia e vizi-
nhos podiam oferecer-se mutuamente nas dificulda-
des. Ao estabelecer sua associagdo, os triciclistas
estavam procurando reunir suas capacidades e re-
cursos, necessirios para ter €xito numa economia
com base em dinheiro liquido, aproveitando o rico
capital social a sua volta. Assim, se a FDD encarava
o grupo de solidariedade como instrumento para
coleta de empréstimos, os triciclistas viam o recurso
valioso — solidariedade — como mecanismo de so-
brevivéncia. Nas palavras de um membro do grupo:
"Nao se precisa ensinar um homem a pdr comida em
sua boca. Temos de ensiné-lo como conseguir a co-
mida e como sobreviver no mundo. Todos sabem
que a organizagao € a Ginica forma que os pobres tém
para solucionar seus problemas".

A Associagao procurou reunir os dois conjuntos
de metas. Seu primeiro objetivo foi a geragao de
renda: inicialmente, por meio do programa de crédi-
to da FDD, em seguida com um fundo de poupanga
para comegar uma oficina cooperativa de fabricagao
e conserto de triciclos. Sondou-se a FDD a respeito
da organizagao de cursos de treinamento para mel-
horar préticas comerciais e ensinar corte e costura as

esposas e filhas dos sécios. Falou-se até em algum
dia abrir uma padaria cooperativa e uma pequena fé-
brica de blocos de cimento de cinzas.

O objetivo secundério era ajuda mitua e exten-
530 dos servigos a outras organizagdes de bairro. A
maioria dos membros do conselho diretor tinha sido
lider ou participante de sociedades mutualistas (socie-
dades de ajuda mitua) no interior ou na cidade e
tinha contatos com diversas organizagdes. A medida
que a Associagao se expandia, representantes de 25
organizagdes — inclusive grupos religiosos, clubes
de bairro, sociedades de ajuda mutua e entidades
municipais — comegaram a participar das reunides
dos triciclistas, proporcionando um foro para dis-
cutir diversos assuntos comunitérios, tais como
habitagao, abastecimento de dgua e servigos sanité-
rios. A prépria Associagao comegou um fundo de
emergéncia que proporcionou mais de RD$600 a 125
membros em seus primeiros 18 meses de operagao e
um fundo de seguro funerario que desembolsou
RD$300 para ajudar as familias a custear despesas fu-
nerérias.

A atividade de administragao desses trés fun-
dos de empréstimos bem depressa esgotou as capaci-
dades da Associagao. Embora os membros do conse-
lho diretor tivessem mais instru¢ao do que os outros
membros, nenhum tinha treinamento em contabili-
dade para manter registros. No inicio o tesoureiro,
Juan Ortega, misturou os fundos de emergéncia com
os seus préprios, dispensando dinheiro de seu pro-
prio bolso. Como Ortega era também conhecido no
bairro como prestamista privado, isso criou aparén-
cia de impropriedade. Durante certo tempo os fun-
dos foram depositados nos escritérios da FDD no
centro mas essa Fundagdo eventualmente se retirou.
Quando os membros do conselho diretor tentaram
abrir conta num banco, foi-lhes dito que teria de ser
conta pessoal, pois a Associagao nao era juridica-
mente registrada. Isso levou a uma extensa corres-
pondéncia com o Estado sobre a formalizagido do
status da Associagdo. O processo de negociar nesse
labirinto burocrético foi educacional mas o progres-
so foi lento, uma vez que a Associagdo caminhava
sozinha. .

Ao mesmo tempo, a organizagao passava por
problemas de manutengao de "disciplina” em alguns
dos grupos. Alguns membros fugiam da cidade com
seus triciclos, deixando a divida para ser paga por
seus grupos. Outros jogavam os pagamentos de seu
grupo ou diziam que tinham sido roubados no ca-
minho para pagar a FDD.
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Os lideres triciclistas perceberam que neces-
sitavam de ajuda e voltaram-se para a FDD em busca
de treinamento e assisténcia técnica. As solicitagdes
foram multiplas mas a resposta dessa Fundagao foi a
mesma: ou "em breve” ou "nao € nossa obrigagao”.

Obrigagdo € a palavra chave. A FDD via seu
trabalho como um contrato para dirigir um progra-
ma de crédito. Seu pessoal concordava em que uma
certa alfabetizag@o bésica era importante para todos
mas a Fundagéo carecia da capacidade de oferecer
isso ou outro treinamento. Os assessores técnicos da
FDD eram de opiniao que pessoas de fora tinham
pouco a oferecer em cursos de comercializa¢ao ou
administragao, uma vez que o préprio triciclista era
o "verdadeiro” perito. Considerava-se que outros
cursos, como "relagdes humanas” eram irrelevantes.

Os triciclistas, por outro lado, achavam que a
FDD n3o agia reciprocamente. Afinal de contas, os
lideres da Associag@o tinham voluntariamente apoia-
do as atividades da Fundagao falando na Radio Po-
pular para promover o programa de crédito, recru-
tando ativamente grupos de solidariedade, ajudan-
do novos membros a preencher solicitagdes de em-
préstimo e administrando a cobranga de pagamen-
tos. A Associagao mantinha arquivos pormenoriza-
dos com nome e enderego dos sécios e de seus pa-
rentes préximos. Quando um coordenador da FDD
necessitava encontrar alguém para cobrar pagamen-
to atrasado ou reaver um triciclo, os lideres da Asso-
ciacao faziam o trabalho preparatério. Nas palavras
de um membro frustrado do conselho diretor: "Nés
livremente oferecemos esse apoio e fomos usados
como trampolim para formar esse programa, dar-lhe
vida. Agora a Fundagao diz que nao tem capacidade
para nos dar assisténcia”.

Em defesa da FDD, pode-se afirmar que, apesar
da freqliéncia de suas solicitagdes, a Associagdo nao
especificou claramente o que desejava. Quando
pressionados a descrever o contetido de um curso de
treinamento ou quem estaria qualificado para
ensiné-lo, os lideres triciclistas respondiam
vagamente. De certa forma, a falta de precisao €
compreensivel. Os triciclistas pediam acesso a educa-
¢d0, esse artigo misterioso, em quantidade limitada,
que prepara as pessoas para o €xito.

A falta de resposta da FDD ¢ também compre-
ensivel num nivel mais técnico. O negécio de um
triciclista € extremamente complicado. Diferentes
vendedores especializam-se em diferentes produtos
— dependendo da temporada, custo de compra do
produto e disponibilidade de clientes estaveis.

28 / Desenvolvimento de Base,11:2,1987

Alguns triciclistas sdo principalmente coletores,
comprando ou coletando garrafas ou outros materi-
ais para reciclagem. Outros transportam mercado-
rias do produtor ao varejista, levando pao das
padarias as lojas, por exemplo. Outros conhecem os
gostos de seus clientes o suficiente para comprar
apenas o volume exato de produtos agricolas de ma-
nha para vendé-los antes de estragarem durante a
noite. A chave de um comércio bem sucedido e de
outras préticas do ramo podem ja ser conhecidas de
um maijor namero de triciclistas que tiveram éxito
mas a Fundagao nao saberia por onde comegar a arti-
cular e divulgar esse conhecimento.

Entretanto, o presidente da Associagao sugeriu
que o préprio programa da FDD tornou necessario
um certo tipo de curso de comércio. Acesso imediato
a triciclos poderia levar a saturagao do mercado se os
triciclistas nao ampliassem sua 4rea de operagoes.
Os mercados mais lucrativos nao estavam nos
bairros pobres mas nos bairros mais ricos, que ex-
igiam mercadoria de melhor qualidade. Os triciclis-
tas precisavam nao somente compreender a
dindmica desses novos mercados mas também co-
nhecer as relagdes humanas de venda a uma cliente-
la melhor educada. (Para uma discussao mais por-
menorizada de vendedores que procuram organizar-
se e comercializar seu produto, ver Desenvolvimento
de Base, Vol. 10, N° 1, "Os vendedores ambulantes da
Dominica".)

RETIRADA E FRACASSO

Em meados de 1983 a FDD organizou um curso
de treinamento em lideranga, em caréter experimen-
tal de trés sessdes, para 19 lideres da Associagao, ofe-
recido pela Pueblito Canada, entidade canadense pri-
vada de desenvolvimento. Para alguns dos partici-
pantes, inclusive Julio Ortiz, encarregado da comis-
sao de educagao dos triciclistas, o efeito foi imediato.
Ortiz geralmente se levantava as trés da manha para
entregar pao aos mercados até as sete, quando para-
va para tomar café na casa de sua mae perto do cen-
tro da cidade. Das oito e meia da manha até as cinco
e meia da tarde ele trabalhava em construgao. Ap6s
uma refei¢ao e uma soneca em casa, freqiientemente
pedalava para uma reunidao da Associagao em um
dos bairros, onde fazia um curto discurso. Uma
noite, apés a sessao de treinamento, Ortiz chegou,
cheio de energia, para a reunido de um bairro. Falou
brevemente sobre novas idéias e, pela primeira vez,



deu a palavra para discussdo, perguntando: "O que
¢ a Associagao dos Triciclistas?" e "O que € a Funda-
¢a0?" Alguns meses mais tarde, as pessoas que tin-
ham ouvido passivamente nas reunides anteriores
da primavera estavam agora falando com sentido de
autoridade. As reunides em si eram mais ordenadas
e as normas de procedimento seguidas mais estri-
tamente.

Para aproveitar esse éxito, a Associagao procu-
rou assessoramento em uma entidade local de "edu-
cagio popular” e submeteu uma proposta 4 Funda-
¢3o Interamericana para um curso de treinamento
extensivo em lideranga, a ser administrado por meio
da FDD. A Fundagio Interamericana tinha diante
de si um verdadeiro dilema. Reconhecia a importin-
cia da Associagio mas, a seu ver, a entidade de trei-
namento popular era ineficiente e curriculo propos-
to n3o atendia as necessidades dos triciclistas. Ao
rejeitar a proposta, a Fundagao Interamericana com-
unicou que os recursos se destinavam a FDD para
um programa de treinamento.

O programa de treinamento da FDD ndo exis-
tia. Essa Fundagao ja tinha decidido eliminé-lo de
seu programa de crédito em Sao Domingos e passar
seus clientes a Asociacién para el Desarrollo de las
Microindustrias (ADEMI). A FDD concentrar-se-ia
em iniciar programas para microempresas em cida-
des menores da Reptiblica Dominicana.

A ADEMI comegou a trabalhar com membros
da Associagao em meados de 1983. Sua metodologia
de grupo de solidariedade € basicamente idéntica &
da FDD mas s6 empresta capital de giro. Um em-
préstimo médio era de RD$62, significativamente
maior do que o limite de RD$25 da FDD. Uma poli-
tica simplificada de aprovagdo de crédito reduzia a
burocracia e ampliava 0 acesso dos mutuérios ao ca-
pital de giro.

O novo programa nao oferecia assisténcia téc-
nica e ndo cometia o erro de depender dos lideres da
Associagao para supervisionar a formagao de grupos
e cobrar pagamentos dos empréstimos. Consultou-
se o conselho de diretores a respeito de atividades
promocionais mas o pessoal do programa nao parti-
cipou das reunides de triciclistas para cobrar emprés-
timos. O responsével pelo programa de grupo de
solidariedade da ADEMI estava claramente em con-
trole e os presidentes de grupos deviam levar seus
pagamentos ao escritério da ADEMI, no centro de
Sao Domingos. Os empréstimos, num total de
US$201 405, foram concedidos a 183 grupos de soli-
dariedade de maio de 1983 a junho de 1984, quando

a ADEMI suspendeu o programa, alegando custos
administrativos elevados.

A redugio de financiamento tanto da FDD
como da ADEMI privou a Associagao de Triciclistas
de seu incentivo principal — acesso ao crédito —
para recrutar novos membros € manter a partici-
pagao. Agravou também tensdes entre os lideres da
Associa¢do. Em novembro de 1983 tinha havido elei-
¢Oes entre trés chapas de candidatos. Juan Cruz, pri-
meiro presidente carisméatico da Associagao, decidiu
nao concorrer a um segundo mandato, preferindo
supervisionar a transigao e tornar-se assessor da
chapa vencedora. A seu ver, a elei¢do devia ser uma
campanha educacional para instilar entusiasmo e in-
centivar discussao mais ampla sobre questoes que o0s
triciclistas enfrentavam. A concorréncia era o ponto
central das plataformas de cada chapa. E cada chapa
tinha muitos dos mesmos rostos, concorrendo para
cargos diferentes. Aparentemente era uma eleigao
em que ninguém podia perder.

Apbs a eleigao, o presidente da chapa vence-
dora pediu ao segundo colocado, que era seu vizi-
nho e amigo intimo, para ser vice-presidente e aju-
dar a formar um conselho combinado de diretores.
Entretanto, surgiu fricgao na designagao de postos
no conselho diretor e quando Cruz (que era ainda o
verdadeiro lider, seja qual fosse seu titulo) se afastou
da participagao ativa em virtude de problemas fami-
liares, a Associag¢ao dividiu-se no meio. O vice-
presidente e sua chapa boicoitaram as reuniodes € o
novo presidente foi forgado a renunciar. O vice-
presidente assumiu o comando mas comegou a agir
unilateralmente, sem consultar os outros membros
do conselho diretor. Em julho de 1984 o niimero de
sécios estava minguando, os fundos de ajuda mitua
estavam a bancarrota e a Associagao estava efetiva-
mente morta.

UM NOVO COMECO

Em setembro de 1984 Cruz ja& desempenhava
novamente papel ativo. Reuniu-se com Fernando
Silva, que ja era um dos presidentes mais fortes do
grupo de solidariedade e com todos os ex-membros
do conselho de diretores. Decidiram formar uma
nova Associagdo de Grupos de Solidariedade e am-
pliar o niimero de sécios incluindo costureiras e tri-
ciclistas que tinham passado a ser vendedores em lo-
cal fixo. Conseguiu-se um local de reunides num
bairro perto de Capitillo e os lideres comegaram a
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renovar os vinculos com sociedades locais de ajuda
mutua e clubes sociais. O conselho de diretores,
reconstituido com 15 membors, escolheu Silva para
presidente e Cruz concordou em ser assessor.

Ao instituir novo programa préprio, os lideres
da Associagao basearam-se em sua experiéncia com a
FDD e com a ADEMI. Foram formados novos gru-
pos de solidariedade de quatro membros e cinco li-
deres triciclistas investiram RD$100 cada um para
ajudar a capitalizar um novo fundo para compras de
triciclos e empréstimos de capital de giro. Cada
s6cio pagou uma taxa de inscri¢do de RD$2 e taxas
semanais de RD$1, divididas igualmente entre o
fundo de empréstimos e uma conta de poupanga que
rendia juros anuais. A fim de conservar seus recur-
sos limitados, a Associagao eliminou as atividades de
ajuda mitua e incentivou 0s s6cios a unirem-se a
uma das 30 sociedades mutualistas que tinham sur-
gido nos bairros de Sao Domingos nos Gltimos anos.

Apesar da escassez de dinheiro para emprésti-
mos, 0 numero de membros continuou a aumentar
lenta e constantemente. A escassez talvez tinha tido
um aspecto positivo, uma vez que 0s novos socios
nao se inscreviam simplesmente para obter um trici-
clo. O programa inicial da FDD tinha crescido tao
rapidamente que muitos grupos de solidariedade e
sécios individuais careciam de dedicagdo ou nao
compreendiam totalmente 0 que se esperava deles.
A exigéncia de participar das reunides de Associagao
e pagar taxas, esperando a0 mesmo tempo de cinco a
seis meses para a FDD processar o empréstimo,
desencorajou muitos candidatos mais fracos mas nao
todos. Por outro lado, o longo periodo de espera
freqientemente criava cinismo ou indiferenca.
Alguns presidentes de grupo mais tarde nao entre-
garam os pagamentos que tinham cobrado e alguns
s6cios gastaram sua renda em 4lcool, jogo ou bens
de consumo, deixando que os outros membros do
grupo compensassem a negligéncia e os ajudassem a
pagar seus empréstimos.

Esses problemas ainda eram reais. A fim de en-
frentar esse perigo e cimentar a solidariedade que
unia os grupos, os lideres da nova Associagao for-
mularam um curso curto para instilar sentido de res-
ponsabilidade individual e coletiva. Usando um for-
mato de pergunta e resposta, baseado em manuais
de educagao popular, a curso reforgava a idéia de
que os grupos de solidariedade sao formados por
homens e mulheres que "conscientemente se unem
para apoiar-se, compartilhando as mesmas metas em
seu trabalho". Por outro lado, o solidario devia
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desenvolver "carater e respeito”, relacionamento pa-
blico e privado e acesso a assisténcia econdmica.

Gradualmente a Associagao focalizava sua aten-
Gao sobre o fortalecimento da organizagao como tal,
na crenga de que a unidade era a pedra fundamental
para o éxito futuro. As vezes a unidade assumia a
forma de lobbying. Por exemplo, a Associagao con-
venceu 0 governo municipal a reduzir as taxas de re-
gistro de triciclistas, que anteriormente custavam
mais que as licengas de taxi.

A medida que a Associagao restabelecia lenta-
mente o nimero estavel de sécios, comegou nova-
mente a procurar assisténcia em institui¢des de de-
senvolvimento. Fizeram-se contatos com o Instituto
Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI) para presta-
¢ao de servigos técnicos e em 1985 a Fundagao Inte-
ramericana concedeu uma subvengao de US$5 100
para a Associagao renovar uma garagem e comprar
ferramentas para comegar uma microempresa de fa-
bricagao e conserto de triciclos. A Associagao tam-
bém comprou diversas miquinas de costura e abriu
a Escuela para la Superacién de la Mujer para oferecer
cursos de corte e costura de baixo custo.

Os lideres da Associagdo sabem que a maior
parte do que conseguiram foi feito por meio de
trabalho drduo. Compreendem também que o
conhecimento do e a habilidade continuam a ser li-
mitados. Necessitam-se mais assisténcia técnica e
treinamento para melhorar a administragao do
fundo de poupanga, da oficina e da escola, bem
€Omo para comegar novas empresas de produgao. O
conselho de diretores também est4 determinado a
procurar assisténcia em seus proprios termos.

SOLIDARIEDADE NO
DESENVOLVIMENTO

Que li¢des a experiéncia da Associagao oferece
para os que trabalham em desenvolvimento? Pri-
meiro, se as metas e valores da Associagao nao fos-
sem compartilhadas pela FDD, o mecanismo do
grupo de solidariedade nao poderia funcionar
normalmente. A Associagao estava disposta a cons-
truir solidariedade entre a classe triciclista e a Fun-
dagdo simplesmente procurava gerenciar um progra-
ma de crédito. A FDD eventualmente elevou-se a
cerca de 1700 dos 5 000 triciclistas registrados mas
25% do capital emprestado nunca foi reembolsado e
gastou-se tempo considerdvel do pessoal simples-
mente procurando os beneficidrios. A ADEMI even-



tualmente recebeu 9%6% de seus empréstimos mas so-
mente dois tercos de seus mutuérios do grupo de so-
lidariedade pagavam em dia as prestagoes.

Segundo, necessitava-se contato e comunicagao
mais estreitos entre os lideres dos grupos beneficia-
rios e o pessoal do programa. Isso ajudaria a esclare-
cer e talvez resolver diferencgas relativas aos valores
e metas dos dois grupos: nem a FDD nem a ADEMI
tinham escritérios perto do mercado central ou nos
bairros em que moravam os clientes. Um triciclista
explicava como essa separagao fisica era sintomética
das diferengas culturais entre os administradores do
programa e os beneficiarios. "Os administradores da
Fundagido tinham capacidade intelectual para geren-
ciar esse programa, especialmente em seu aspecto
econdmico. Mas as pessoas certas para lidar direta-
mente com os triciclistas devem ser os técnicos (pes-
soas com experiéncia direta) em vez de académicos.
N6s (os lideres da Associagao) sabemos melhor que
os promotores onde encontrar sécios, onde trabal-
ham, onde moram, onde compram no mercado™. O
programa da FDD reconheceu isso ao apelar aos
membros do conselho diretor para ajudar a cobrar
empréstimos ou retomar triciclos mas ofereciam pou-
€0 em retorno.

Uma solug¢do seria contratar lideres como
auxiliares em tempo. parcial ou trabalhadores de
campo. Poderiam ajudar a examinar solicitagdes de
empréstimo, visitar empresas para verificar a infor-
magao, trabalhar como ligagao de programa nos mer-
cados e ajudar a organizar compras por atacado.
Devem também ser nomeados para representar as
preocupagdes dos s6cios nas reunides regulares com
administradores do programa. A cooperagao verda-
deira ajudaria a sintonizar o programa, desenvolver
capacidade local de lideranga e aumentar a visibili-
dade e credibilidade do programa na comunidade.

Finalmente, a institui¢ao de desenvolvimento
deve atender aos pedidos de treinamento e assistén-
cia técnica dos participantes. A Associagao surgiu
como organiza¢ao auténoma em parte gragas a res-
ponsabilidade delegada pelos participantes do pro-
grama de grupos de solidariedade da FDD. Entre-
tanto, a nova organizagao bem depressa se viu
diante de problemas, porque os lideres e s6cios care-
ciam de conhecimentos de contabilidade e adminis-
tragao para canalizar efetivamente seu inesgotével
entusiasmo e recursos limitados.

Treinamento e assisténcia técnica, naturalmen-
te, custam dinheiro e as organizagdes voluntérias
privadas, tais como a FDD e a ADEMI, podem estar

em dificuldades financeiras ou carecer da capacida-
de de proporcionar servigos especializados que nao
crédito. Uma solugao seria formar vinculos com ou-
tras organizagdes de desenvolvimento, as quais os
beneficirios poderiam recorrer para conseguir tipos
especificos de assisténcia.

A Associagao ofereceu-se para pagar por esses
servigos extraordinédrios mas € improvéavel que os
membros tenham compreendido o custo verdadeiro
ou estejam em condigdes de pagar por ele. Como al-
ternativa, a FDD e a ADEMI poderiam ter estendido
suas atividades para formular programas integrados
de desenvolvimento.

Isso teria aumentado os custos administrativos
mas poderia ter tido compensagdes a longo prazo. O
pessoal de ambas as institui¢des de desenvolvimento
verificou que os membros dos grupos de solidarie-
dade bem depressa atingiam o teto de beneficios
decorrentes dos empréstimos. Aumentavam sua
renda liquida eliminando o custo de aluguel. Eram
capazes de ir mais longe e mais rapido para chegar a
seus clientes. No entanto, como operagao indivi-
dual, ndo podiam absorver empréstimos maiores ou
alcangar economias de escala. Nao havia opgao clara
para crescimento sustentado. E quando aumenta-
ram as dificuldades, o que ocorreu em meados de
1984, os ganhos foram rapidamente anulados. Dois
anos ap6s a conclusao da FDD, entrevistas informais
sugerem que até 20% dos participantes foram forga-
dos a vender seus triciclos para comprar remédios
ou alimentos ou pagar despesas de habitagao ou de
outra natureza.

Os lideres da Associagao reconheceram a neces-
sidade de uma perspectiva mais ampla quase desde o
inicio e consistentemente solicitaram apoio para
administrar novas atividades produtivas — da fabri-
cagao de triciclos a uma loja para vender produtos
de corte e costura. Seus valores também os impeliam
a uma construgao social de solidariedade. Um dos
principais encarregados do programa de crédito
observou que as organizagdes de desenvolvimento
parecem estar transformando-se em financeiras
"espremendo as pessoas para impulsionar a econo-
mia nacional. Integrar de fato o comerciante de
nivel mais baixo", acrescentou ele, "¢ iluminar sua
mente. E isso € caro; os resultados freqiientemente
nao aparecem de imediato numa anaélise de custo-
beneficio. Aparecem em individuos, em sua maneira
de ser".

O ex-presidente da Associagao endossou esse
sentimento quando falou sobre o que ainda faltava
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fazer. "A Biblia diz que o0 homem nao vive s6 de pao
nem s6 de alimento ou dinheiro. Precisa também de
paz no coragdo. A pobreza pode levar o homem a
perder a esperanga €, por causa da pobreza, muitos

morrem. Somos gratos pelo que esses programas
alcangaram mas chegou a hora de ir adiante. Por
qué? Porque agora estamos trabalhando em conjun-
to e estamos prontos para ir adiante.”

REBECCA REICHMANN, doutora em psicologia educacional pela Escola P6s Graduada de Pedagogia de Harvard, é
diretora de Treinamento, Pesquisa e Avaliagio da ACCION International em Cambridge, Massachusetts. Este artigo
baseia-se em monografia de sua autoria sobre a Associagio de Grupos de Solidariedade. Ela continua a reunir-se com 0s
triciclistas. O encontro mais recente foi em margo de 1987. RON WEBER, colaborador fregiiente de Desenvolvimento
de Base, ¢ poeta e escritor auténomo e vive em Washington, D.C.
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AS HEROINAS INVISIVEIS DO BRASIL

A Vida Diaria das Mulheres em Minas Gerais

Texto e fotos de

Maria Luiza de Melo Carvalho
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DESDE 1982 venho fazendo entrevistas e cole-
cionando fotografias do trabalho das mulheres no
Brasil. Para mim, suas préprias palavras e imagens
contam uma histéria comovente sobre o papel da mu-
Iher no desenvolvimento. E uma histéria que nio fi-
gura nas estatisticas oficiais. Em todas as partes da
América Latina as mulheres empenham-se numa inter-
minéavel variedade de atividades geradoras de renda
— a maioria fora da economia normal — para ajudar
suas familias a ganhar a vida. Algumas sao profes-
soras; outras trabalham em escritérios e fabricas. Mas
quase todas sao artesas, cozinheiras, domésticas, cos-
tureiras, vendedoras, lavadeiras. Geralmente carecem
de seguranga no trabalho, recebem menos que o sa-
lario minimo, nao pagam impostos, nao contribuem
para a previdéncia social e n3o se beneficiam dos ser-
vigos sociais.

As sete mulheres deste artigo moram no meu es-
tado natal de Minas Gerais, Brasil. Nos tltimos 25
anos Minas passou por mudangas sociais e econdmicas
consideraveis. Os homens deixam o interior em busca
de trabalho na capital, impondo um peso excessivo
sobre as familias, uma vez que as mulheres devem
intensificar sua produgao econdmica e continuar a
cuidar das criangas. A agricultura tradicional em pe-
quenos lotes também vai desaparecendo a medida que
a terra € gradualmente vendida as grandes fazendas.
O reflorestamento em massa criou uma for¢a mével de
trabalhadores agricolas deslocados, muitos deles mu-
lheres. (Foto na pagina anterior).

Jorgina

(sécia do Clube de Mdes Sdo Bene-
dito)

A gente se levanta antes do sol e
uma criang¢a jé estd chorando. Faz
café, poe o feijdo na panela, varre a
casa, rega o jardim. Hé sempre uma
crianga pendurada nas costas: cresce
uma, vem outra. (O niimero de filhos
depende da vontade de Deus.) Entra
dia, sai dia, a gente prepara o almo-
¢o. Ndo hd tempo nem de sentar. E
comer e sair correndo. Depois lavar
roupa e talvez tirar um cochilo. Sem-
pre se trabalha no campo. O #nico

A répida expansao industrial tornou a 4rea ao
redor de Belo Horizonte, capital do estado, no terceiro
maior centro industrial do Brasil. Entretanto, para as
mulheres essa modernizagao tem dois gumes. Para al-
gumas, tornou possivel entrar em novas profissoes,
geralmente limitadas a industria quimica e as opera-
goes leves de montagem. Por outro lado, um conjunto
diferente de trabalhos, a maioria na inddstria téxtil, foi
perdido. Como resultado, no fim da década de 1970,
as mulheres representavam apenas 17% dos trabalha-
dores da economia formal, a maioria concentrada em
ocupagoes tradicionais, tais como auxiliares de escri-
tério e professoras.

Em meio a essa mudanga — segundo uma mu-
lher, a época em que "a terra voou em todas as dire-
¢oes" — decidi documentar como as mulheres enfren-
tavam a luta da vida diéria. Procurei mais do que ilus-
tragao fotogréfica; as fotografias visam a ajudar as mu-
lheres a ver e compreender a si mesmas, nao somente
a mostrar sua situagao a outros. Pedi sua colaboragio.
Os aspectos técnicos foram explicados de antemaio,
para romper ainda mais as barreiras e desmistificar o
processo.

O projeto procurou criar um clima em que as mu-
lheres — mesmo as analfabetas — se expressasem li-
vremente e comegassem a ver e enfrentar os proble-
mas por si préprias. Embora paregam invisiveis, seu
siléncio nao € incapacidade de ver suas vidas objeti-
vamente. Estao muito conscientes de sua situagio.
Para mim, s30 as heroinas silenciosas do Brasil.

feriado é quando se dorme. Nos do-
mingos visitamos amigos mas traba-
Inamos antes de ir e depois de voltar,
S6 hd menos tempo para fazer tudo.
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Nini
(garimpeira, doméstica, quitandeira, ta-
peceira de arraiolos)

S6 temos a noite para nos e as vezes eu
trabalho noite a dentro, bordando os ar-
raiolos. A vida é muito apertada. Em Sdo
Paulo era pior. L4 eu vivia correndo para
fazer acabamento para as fabricas e trabal-
hava até de madrugada para poder acabar.
Aqui € mais livre, temos espago, € calmo.
Em Séo Paulo, quem é que ndo tinha medo
de abrir a porta?

Duas vezes por semana eu des¢o ao rio
para lavar roupa. Enquanto seca, lavo
areia, um pouco mais abaixo, num lugar em
que minha cunhada e eu sempre bateamos.
Minha filha jé4 estd aprendendo a batear.
Nem sempre se encontra ouro. Uma
graminha por semana, as vezes. As grandes
companhias vém rio abaixo com mdquinas
que reviram todo o leito do rio. Cavam
fundo e encontram muito. Aqui a corren-
teza é bem forte, temos que cavar cada vez
mais fundo. E uma pd dessas cheia de
pedras ¢é muito pesada. Esse trabalho de
lavar areia é o mais duro que hd.
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Ana

(oleira)

Quando me casei, logo depois de che-
gar aqui, eu detestava sujar as mdos com
barro. Eu ndo sabia como fazer potes e
tinha de comprd-los. Um dia, logo depois
de nascer meu primeiro filho, visitei uma
tia. A vizinha dela era oleira e, olhando
essa mulher trabalhar, eu disse para mim
mesma: "Quem me dera fazer isso. Ima-
gine o dinheiro que eu economizaria”.

Comecei assim, inventando, fazendo
formas gozadas. Tudo saiu torto, feio e eu
queria desistir. Mas continuei a fazer os
potes, embora mal acabados ou tortos. De
fato, eu aprendi sozinha. Um dia de feira
meu marido levou alguns potes para
Capelinha e o povo comegou a compré-los.
Entdo eu mesma comecei a vendé-los.
Agora todos vém comprar aqui. Eles
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podem ser feios mas ndo quebram facil-
mente e sdo bons para carregar dgua a
grande disténcia.

E um trabalho duro. Leva um dia in-
teiro — e as vezes duas mulas — para
trazer o barro. Tem de ser triturado, pe-
neirado e amassado. Lé fora, soco com
uma pedra e formo os potes. Depois de se-
car ao sol, tém de ser raspados — dentro e
fora, as bordas aparadas e a superficie
alisada. Antes de ir para o forno, tém de
ser revestidos com outra camada fina de
barro. Por fim, tém de ser pintados. E um
trabalho duro — mais de um dia para
cada pote e sdo vendidos tio barato. As
vezes acho que é melhor trabalhar no cam-
po. Mas, para comer, ndo se pode ficar a
toa. Estou contente com meu trabalho.



Dona Nene

(diretora de jardim da infdncia)

Meu sonho foi sempre ser profes-
sora mas tive de esperar muitos anos.
Meu pai morreu e minha mde preci-
sava de ajuda para educar minhas
irmds mais novas. Finalmente me
matriculei numa escola normal. Em
agosto de 1938 fui contratada para en-
sinar na mesma escola onde tinha es-
tudado. Foi o dia mais feliz da minha
vida. Ndo quis me aposentar. Abri a
escolinha Dom Bosco, que agora tem
22 anos. Ndo me arrependo um s6
minuto. Continuo feliz porque estou
perto das criangas e sinto o seu
carinho. Em seu cora¢do hd mundos
de fé e de esperanga.
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Celuta e
Maria

(mde e filha tecelds)

De manhd sempre fazemos a
urdidura na casa de minha mde.
Entdo vou para casa, arrumo as
coisas e preparo o almogo enquanto
ela entremeia os fios. Quando
volto para sua casa, recomecamos
onde tinhamos parado. E muito
duro: Nossa vida ¢ bastante difi-
cil. As vezes, quando estamos sem
dinheiro, trabalhamos até de ma-
drugada. Antes termindvamos dois
cobertores num dia mas i5so mata
a gente: 0s joelhos tremem, a gente
se sente como um trapo. Com 0s
poucos cruzados da venda de um
cobertor posso comprar roupas de
segunda mdo que o padre vende.
Comprar na loja seria impossivel;
quase tudo que ganhamos usamos
para comprar comida.

Uma das coisas que gosto de
fazer € passear no campo. E gosto
de falar com minhas amigas aqui
em casa. Grag¢as a Deus, a casa
estd sempre cheia. Em qualquer
noite meus vizinhos estdo aqui. O
que eu sei, ensino para eles. Eles
vém aprender e ao mesmo tempo
estreitamos nossa amizade.



Maria José

(professora de escola secunddria)

Acho que a gente se acos-
tuma com o cansago. Mesmo com a
cabega estourando, as criangas gri-
tando, consegue-se fazer alguma
coisa. Quando meus filhos estdo
acordados, limpo a cozinha, lavo
roupa, arrumo a casa. Depois pro-
curo distrair as criangas, fazé-las
brincar. Comego entlo a preparar
minhas aulas. Geralmente hd in-
terrupgoes: quando pego no ldpis
hd uma briga ou alguém precisa de
alguma coisa. Quando nido posso
recomegar, espero até as criangas
dormirem e entdo hd um pouco de
paz e tranqiiilidade.

Assim € a vida. A mulher
tem de ganhar dinheiro e ainda ser
dona de casa, enquanto o homem
tem apenas seu trabalho com que
preocupar-se. Ninguém vé esse
lado da mulher: o trabalho de casa
ndo tem valor. Hd tanto para fazer
e ndo hd jeito de escapar. As vezes
a gente tem de sair e relaxar um
pouco. O homem pode ir a um bar,
tomar uma cerveja. Quando volta
para casa, estd descansado: a cabe-
¢a estd mais leve, s6 o corpo estd
cansado. Isso ndo se aplica as mu-
lheres. Temos nossa obrigacio, de
que temos de gostar, embora a ca-
bega e o corpo estejam totalmente
cansados.

MARIA LUIZA DE MELO CARVALHO ¢ fot6grafa documentarista, especializada em planejamento urbano. Trabalha
atualmente em Londres com mulheres migrantes na Camera Work, entidade comunitdria de recursos fotogrdficos. Este arti-

g0 € tirado do material produzido para seu projeto A Vida Didria das Mulheres no Estado de Minas Gerais: Textos e
Fotos, financiado pela Fundagio Carlos Chagas.
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FORUM

Crise nas organizacOes voluntarias?

Brian Smith

Apesar de sua s6lida reputagao de honestidade
no uso da filantropia para propésitos humanitéarios,
tem havido recentemente dtvidas sobre o modo
como as organizagdes voluntérias privadas (OVP)
estao aplicando seus recursos. Dois acontecimentos
podem ser sinais de uma crise iminente em sua cre-
dibilidade.

Em agosto de 1985 o New York Times noticiou
que os Catholic Relief Services (CRS) estavam colo-
cando parte dos US$50 milhdes que tinha angariado
de cidadaos estadunidenses para alimentar etiopes
famintos em conta de poupanga para financiar proje-
tos de desenvolvimento em toda a Africa. Os CRS
explicaram que o estrangulamento administrativo na
Etidpia tornava impossivel aplicar 14 todas as con-
tribui¢Oes inesperadas a curto prazo. Entretanto, o
trabalho subseqiiente de angariag¢ao de recursos es-
clareceu que as contribui¢des nao somente ajuda-
riam a alimentar etiopes famintos mas também finan-
ciariam sistemas de irriga¢@o, treinamento agricola e
outros projetos destinados a impedir futuras secas e
fome em todos o continente.

Em julho de 1986 a Save the Children Federation
(SCF) foi acusada no programa da NBC-TV 1986 de
usar imagens de criangas famintas e outros apelos
emocionais na televisao a fim de levantar dinheiro
que nao ajudou as criangas tao diretamente como
poderiam esperar os doadores potenciais. O progra-
ma também indicava que o Procurador-Geral do Es-
tado de Connecticut (sede da SCF) estava investi-
gando se tinham ou nao sido usadas técnicas de
publicidade enganosas. A questao foi resolvida
quando a SCF concordou em mudar os antincios
para explicar que as contribui¢des dos doadores nao
patrocinavam necessariamente determinadas crian-
Gas mas fariam parte de um fundo mais amplo para
apoiar projetos de melhoramento comunitério que
beneficiariam toda a aldeia ou bairro da crianga.
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Esses dois incidentes demonstram as dificulda-
des por que estao passando diversas OVP na transi-
G30 da fase de assisténcia para a de desenvolvimen-
to. Muitas das OVP antigas e maiores, como os CRS
e a SCF, que canalizam a maior parcela da filantropia
privada dos EUA para o exterior, foram fundadas ha
40 a 50 anos com o propésito principal de prestar
assisténcia a 6rfaos, refugiados e outras vitimas de
desastres naturais e humanos. Entretanto, hoje esses
grupos estao cada vez mais falando a lingua das
organizagdes mais novas e menores (tais como a
Oxfam America, Technoserve e AITEC), criadas nas
altimas duas décadas. Ambos os grupos definem
como meta aumentar a capacidade técnica, 0 acesso
ao crédito e o poder de negociagao dos pobres mais
pobres, bem como 0 apoio a programas estruturados
e operados pelos beneficiarios para atender a suas
proprias necessidades e encontrar meios econdmicos
para prestar servigos em areas remotas ou as popula-
¢Oes dificeis de serem alcangadas.

Esse compromisso com o desenvolvimento es-
trutural a longo prazo por meio da assisténcia técni-
ca e criagao de institui¢des comegou a surgir no fim
da década de 1960 e inicio da de 1970. Nova reflexao
na comunidade académica sobre as causas da pobre-
za e solugdes para a mesma provocou criticas aos
grandes programas de assisténcia de governo a go-
verno por nao atingirem os 40% mais pobres das po-
pulagdes dos paises em desenvolvimento. Ao mes-
mo tempo, o Congresso dos Estados Unidos procu-
rava formas de evitar burocracias centralizadas cor-
ruptas ou ineptas na prestagao de assisténcia externa
diretamente aos pobres. O surgimento da Fundagao
Interamericana em 1971 refletia essa mudanga de
atitude. O mesmo aconteceu com o interesse publi-
co renovado nas OVP. A partir de 1973 a USAID
usou novas diretrizes a fim de proporcionar subven-
¢oes em dinheiro aos OVP dos Estados Unidos para



seu trabalho no exterior. Durante a presidéncia de
Robert McNamara o Banco Mundial também passou
a dispensar atengao a pobreza por meio de emprésti-
mos para melhorar habitagao, agricultura e saide e
mais tarde estabelecendo uma comissio de ligagio
com os OVP para discutir possiveis formas de
colaboragzo.

Diante dessas novas oportunidades, diretores
e pessoal de muitas OVP comegaram a desenfatizar
assisténcia e ressaltar como as novas organizagdes
poderiam atender as metas de desenvolvimento a
que Os governos nao podiam ou n3o queriam aten-
der. Em 1985 mais de um tergo dos recursos (US$814
milhdes de US$2,3 bilhdes) das maiores OVP dos Es-
tados Unidos registradas na USAID provieram de
subvengdes publicas e 24,5% do or¢amento da
USAID (exclusive o Fundo de Apoio Econémico) sao
agora canalizados por meio das OVP.

Entretanto, apesar da mudanga aparente na
agenda, ha uma enorme distancia entre a retérica do
desenvolvimento e o desempenho real. Aproxima-
damente um quinto (US$467 milhdes) do total de re-
cursos enviados para o exterior pelas OVP dos Esta-
dos Unidos em 1985 era constituido por excedentes
de cereais comprados de agricultores pelo Governo
dos EUA para apoiar pregos internos ou subvengdes
em dinheiro para enviar e distribuir esses alimentos.
(Somente um punhado de organizagdes — como
CARE, CRS e Lutheran World Relief — cuidavam
dessas remessas de acordo com a Lei 480 mas
estavam entre as maiores e eram responséveis por
aproximadamente metade dos recursos totais das
OVP dos EUA. Desde 1960 o Congresso dos Estados
Unidos vem procurando usar a produgio excedente
de cereais e laticinios para promover o desenvol-
vimento a longo prazo e as OVP participantes afir-
mam que, para alcangar essa meta, estao usando pro-
jetos de alimento para o trabalho, programas de
nutri¢ao materno-infantis e outros métodos.

No entanto, indicios crescentes decorrentes de
avaliagbes de projetos, que se tornaram mais siste-
méticas nos inicios da década de 1980 em virtude da
assisténcia da USAID, indicam que a maior parte dos
alimentos distribuidos por meio das OVP ainda é
usado em atividades tradicionais de assisténcia. Sem
davida pessoas famintas do exterior devem ser ali-
mentadas mas a Lei 480 nao foi criada para resolver

problemas inerentes a produgao inadequada de ali-
mentos.

De certa forma, ¢ compreensivel que as OVP
mais antigas e maiores continuem a prestar assistén-
cia alimenticia. Os excedentes dos EUA estio sem-
pre disponiveis e essas OVP construiram uma exten-
sa rede internacional para distribuir alimentos rapi-
damente as pessoas que mais o necessitam. Terminar
ou reduzir drasticamente essa assisténcia exigiria
que as OVP desmontassem a maior parte de seu apa-
rato institucional sem qualquer garantia de que re-
cursos em massa de financiamento alternativo pu-
dessem ser encontrados a fim de financiar a mudan-
¢a para projetos de desenvolvimento a longo prazo.

Entretanto, as atividades de assisténcia nao se
limitam a2 um punhado de OVP que distribuem ali-
mentos. Até mesmo organizagdes que normalmente
se especializam em projetos de desenvolvimento,
com freqliéncia mudam de orientagdo quando a
atengao dos meios de comunicagio se volta para um
desastre natural de grandes propor¢des. Durante
essas crises, entidades privadas, tais como Oxfam
America e a Unitariam Universalist Service Committee,
coletam dinheiro para assisténcia, canalizando recur-
sos para outras OVP americanas que trabalham na
drea do desastre se elas mesmas nio o fizerem.
Dados o perigo de desperdicio proveniente de
trabalho duplicado e a dificuldade de coordenar
tantas vozes numa campanha unificada de assistén-
cia, por que tantas OVP orientadas para o desenvol-
vimento decidem participar, direta ou indiretamen-
te, numa atividade em que tém pouca experiéncia e,
normalmente, pouco interesse?

A resposta € freqlientemente o dinheiro ou, me-
lhor, a falta de dinheiro. Contribuigdes privadas
para as OVP em geral vém diminuindo (em termos
reais) desde o inicio da década de 1970, exceto nos
casos esporadicos de desastres que recebem muita
publicidade. Por sua vez, o Congresso dos Estados
Unidos esté4 pressionando as OVP que se tornaram
demasiadamente dependentes de subvengdes finan-
ceiras da USAID a gerarem mais renda prépria — ao
menos 20% — do setor privado. Conseqiientemen-
te, muitas OVP orientadas para o desenvolvimento
acompanham os desastres, procurando expandir
suas campanhas de mala direta e conseguir novos
doadores. Ao diminuir a crise, instam os novos
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contribuintes a continuarem a financiar projetos a
longo prazo mas nao resta divida de que a assistén-
cia é usada como isca para fisgar esses doadores a
uma linha de desenvolvimento. Para superar a cal-
maria entre os desastres, outras OVP "com muito es-
pirito criador, fazem um pacote” de parte de seu
trabalho de desenvolvimento para transmitir uma
imagem de assisténcia, usando técnicas como 0s pro
gramas de patrocinio de criangas.

As criticas aos CRS e a SCF, citadas anterior-
mente, indicam a tensao entre atendimento de ne-
cessidades a curto e a longo prazo. Os CRS estiao
procurando transformar constribui¢des inesperadas
para o desastre da Etiépia em projetos de desenvol-
vimento a longo prazo em outras partes e a SCF esta
apoiando programas de desenvolvimento comunita-
rio com contribuigdes feitas para ajudar criangas
famintas. A questao nao € o fato de ter havido im-
propriedade ou abuso de recursos mas de que as
OVP se viram obrigadas a deturpar o que estavam
fazendo a fim de financiar novas prioridades. Em-
bora as contribui¢des possam estabilizar-se ou até
mesmo aumentar a curto prazo, essas medidas geram
cinismo. Se a confianga do publico a respeito da ido-
neidade das OVP estiver seriamente solapada, as
contribui¢des futuras diminuirao ainda mais.

Representantes da comunidade de OVP argu-
mentam que a solugao € um compromisso enérgico
com a educagao para o desenvolvimento, a fim de es-
clarecer os doadores atuais e o piblico em geral a
respeito do combate as causas estruturais mais pro-
fundas da pobreza e das crises freqiientes de fome.
Se isso acontecer, continua o argumento — e hd in-
dicios de que certas OVP (com incentivo e assistén-
cia financeira do governo dos EUA) estdo juntando
forcas para campanhas de informagao — entéo o pa-
blico dos EUA poderé comegar a investir mais gene-
rosa e racionalmente em projetos a longo prazo.

Esse argumento pode ser vélido mas levan-
tamentos da opinido publica, realizados em 1973 e
1986 (promovidos pelo Overseas Development Council
e pela federagao das OVP, atualmente denominada
InterAction) indicam que estao profundamente
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arraigadas as preferéncias dos norte-americanos por
atividades do tipo de assisténcia. Se as OVP dos Es-
tados Unidos enfrentarem essas atitudes com fran-
queza, ha probabilidade de diminuirem as con-
tribuigbes a curto prazo, uma vez que a perda de
antigos doadores provavelmente excedera a adesio
de novos. Compreendendo esse perigo, parece que
a maioria das OVP considera a educagao para o de-
senvolvimento como forma mais intensiva de levan-
tar dinheiro para financiar atividades atuais sem
alienar, de modo algum, doadores tradicionais
orientados para a assisténcia.

uma pena, porque a verdadeira educagao
para o desenvolvimento examinaria com atengao
nao somente atividades de assisténcia mas também
os préprios projetos de desenvolvimento. Avalia-
¢Oes patrocinadas pela USAID nao somente indicam
resultados diferentes dos trabalhos de distribui¢des
de alimentos, mas também que questionam alguns
dos "mitos" (como os rotula Judith Tendler, econo-
mista de desenvolvimento da MIT) que as OVP cul-
tivaram a respeito de projetos de desenvolvimento
com apoio financeiro. Por exemplo, as avaliagdes in-
dicam com freqiiéncia que a ajuda das OVP atinge
nao os "mais pobres dos pobres” mas as pessoas com
certa capacidade anterior ou capital que tém mais
probabilidade de éxito. Muitos projetos sdo diri-
gidos por profissionais da classe média que desin-
centivam a participagdo de grupos de base na estru-
turagao e planejamento dos projetos, de forma que
0s beneficidrios dos mesmos nao desenvolvem a ca-
pacidade e experiéncia necessaria para comegar a
controlar sua prépria vida. Finalmente, afirmagdes
sobre prestagao "inovadora” de servigos sao freqiien-
temente exageradas. Certos projetos simplesmente
ampliam os servigos publicos a zona rural remota
que o setor publico ignora. Quando os projetos sao
inovadores, pouco se sabe como repeti-los.

Portanto, para reduzir o hiato de credibilidade
entre a retérica € o desempenho serao necessérias
nao s6 campanhas francas de educagao do piblico
mas também reforma real. Algumas das maiores
OVP terao de cessar suas atividades como interme-



diarias de angariagdo de recursos em situagdes de
desastre. Outras ainda terdo que dispensar atengao
mais direta as atividades de desenvolvimento que
realmente funcionam, a fim de que o financiamento
da carteira de projetos e a educagao para o desen-

volvimento caminhem lado a lado. Somente entio
as vantagens comparativas verdadeiras dos projetos
de pequena escala se tornarao claras para o publico e
serd preservada a confianga de que ha muito gozam
as organizag¢des sem fins lucrativos.

BRIAN SMITH ¢ atualmente titular da Cdtedra de Religido, Etica e Valores criada por Charles and Joan Van Zoren em
Ripon College, Ripon, Wisconsin. Seu livro The Politics of International Charities serd publicado pela Princeton

University Press em 1988.

As opiniles expressas neste artigo ndo refletem necessariamente as da Fundagio Interamericana. Os editores de Desen-
volvimento de Base convidam os leitores a enviarem colaboragdes.
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A MARCHA DO

DESENVOLVIMENTO

PREPARACAO PARA O ANO 2000

As criangas que entrarem no jardim da infancia
em todos os Estados Unidos em setembro deste ano
serao os primeiros formandos da escola secundéria
do Século XXI. A medida que aumenta a tendéncia
de interdependéncia de paises € povos nos tltimos
anos deste século e a medida que os Estados Unidos
sdo cada vez mais afetados por mudangas politicas,
sociais e econdmicas em outros paises, cresce a preo-
cupagdo com a preparagao desses estudantes para
enfrentarem o mundo em junho do ano 2 000.

Essa preocupagao esta inspirando uma campa-
nha no sentido de melhorar a instrugao sobre desen-
volvimento internacional no sistema escolar ameri-
cano. Em julho educadores de todo o pais reuniram-
se em Taos, New Mexico, num seminério de uma se-
mana sobre questdes de desenvolvimento. Esse se-
mindério foi realizado em Las Palomas de Taos, casa
construida para atrair artistas e escritérios para o
sudoeste americano na década de 1920 e que agora €
usada como centro de conferéncias especializadas
em programas educacionais. A reuniao de julho pas-
sado foi a terceira sobre educagao para o desenvol-
vimento a ser realizada nesse local. A maioria dos 33
participantes vinha de escolas normais e faculdades
de pedagogia. Passaram os primeiros trés dias ab-
sorvendo informagao sobre o Terceiro Mundo e pro-
gramas de desenvolvimento formulados por peritos
académicos e representantes de diversas organiza-
¢oes de desenvolvimento privadas e ptblicas. A se-
gunda metade do seminério foi dedicada a formu-
lagdo de planos especificos para introduzir esse ma-
terial nos curriculos das respectivas instituigoes.

Esses planos sao concretos porque hé dinheiro
para implementa-los gragas a uma lei de 1980 intro-
duzida pelos Senadores Claiborne Pell e Joseph
Biden. Global Perspectives in Education, que or-
ganizou os semindrios de Taos, pode apoiar refor-
mas de curriculos com subveng¢des nao superiores a
US$5 000 provenientes da USAID. Vinte e cinco su-
bvengdes, no total aproximado de US$85 000, ja
foram concedidas para a realizagao de planos formu-
lados nos primeiros dois seminérios. Essas sub-
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vengOes estao sendo usadas para preparar novos
cursos para estudantes graduados e pés-graduados
especializados em formagao de professores, para re-
formar cursos existentes, reunir material de ensino e
realizar conferéncias e semindrios para professores
atuais e futuros.

A Fundagao esta aproveitando o interesse gene-
ralizado em educagao para o desenvolvimento a fim
de aumentar a conscientizagao nos Estados Unidos
para o desafio apresentado pelo desenvolvimento na
América Latina e no Caribe. Além de suas publica-
¢Oes que descrevem esses movimentos, langou re-
centemente uma série de videos sobre os projetos
mais destacados que vem apoiando. Esses videos,
acompanhados de guias de professores com suges-
tao de temas para discussao, permitem ao publico
norte-americano apreciar o processo de desenvol-
vimento de forma mais vivida, aprendendo ao
mesmo tempo a respeitar a forma como o0s povos do
hemisfério enfrentam seus problemas. Se as escolas
americanas apresentarem informagao exata e sensi-
vel sobre o desenvolvimento, os atuais estudantes
do jardim da infancia, ao se formarem, poderao com-
preender o mundo além das fronteiras dos Estados
Unidos melhor do que seus pais.

Patrick Breslin

UM PARQUE PARA O POVO

Em 25 de julho, quando a fazenda Santa Elena,
situada no noroeste da Costa Rica, foi desapropriada
pelo governo para fazer parte de um parque nacio-
nal, as expectativas espalharam-se como fogo em
mata nessa planicie seca. "Pediram-nos para ficar e
trabalhar”, disse um empregado da fazenda, olhando
para a linha divis6ria préxima ao Parque Santa Rosa.
"Ouvi dizer que as pessoas 14 receberam eletricidade
e dgua corrente depois de se associarem ao parque”.



Essas altas expectativas baseiam-se na criagio
do Parque Nacional Guanacaste, plano inovador
para restaurar a ecologia da floresta tropical da 4rea,
servir a populagao local e até mesmo aliviar a divida
externa da Costa Rica por meio de uma operagio de
conversao da divida pela natureza. O decreto do
Presidente Oscar Arias, assinado em julho, incorpora
toda a peninsula de Santa Elena ao Parqéxe Santa
Rosa, formando um novo parque de 750 £

A filosofia que inspira o parque assegura que as
pessoas serao englobadas em seu desenvolvimento e
nao excluidas. O biélogo Daniel Janzen, que con-
cebeu Guanacaste e fez campanha para seu estabele-
cimento, opina que um parque somente pode sobre-
viver se a populagao local lhe der o devido valor. Ao
abrir o parque aos usudrios, diz ele, os residentes da
area tornam-se elementos importantes para sua re-
novagao, porque ja conhecem as técnicas necessarias
para administrar a terra — extingio de incéndios, ca-
valgar e manutengao de trilhas e edificios. Conhe-
cem também a vegeta¢ao, o clima e os perigos da re-
gido. Dois jovens de uma aldeia de pescadores ja
tém trés anos de experiéncia como técnicos de pes-
quisa de Janzen. Ex-agricultores empregados no
parque cultivardo os jardins e criardo animais para si
préprios, aprendendo a0 mesmo tempo como auxi-
liar os pesquisadores e turistas.

Para unir ainda mais as necessidades de um
pais em desenvolvimento com um meio ambiente em
deterioragao, o Parque Nacional Guanacaste est4
sendo financiado com a conversio da divida pela
natureza. Doadores de organizag¢des de conservagao
fornecem o dinheiro para comprar notas desconta-
das da divida da Costa Rica e o governo costarri-
quenho resgata as notas com titulos de altos juros
em colones, depositados na Fundacién Neotrépica local,
para serem usados em obras de conservagio.

A Bolivia fez transag¢do semelhante em julho,
quando US$650 000 da sua divida externa foram
trocados por um compromisso do governo de prote-
ger e administrar 1 618 743 ha na drea da Reserva Na-
tural del Beni. O plano boliviano orientou-se tanto
para o povo quanto para a natureza, vinculando
conservagao ao uso sustentado de recursos naturais
e as necessidades dos indios némades Chimane.

Embora essas conversoes da divida pela nature-
za ndo afetem muito os bilhdes que os paises latino-

americanos devem aos bancos internacionais, sio
tentativas engenhosas de transformar um passivo a
longo prazo num ativo. E também evidente que os
conservacionistas s30 agora menos miopes quando
se trata de proteger a flora e a fauna. Ao converter a
divida externa pela natureza e incluir a populagdo
local nos planos de conservagao, reconheceram os
fatores sociais e econémicos que devem ser in-
tegrados no planejamento de um parque para pos-
sibilitar sua sobrevivéncia.

Diana Page
ABRINDO CAMINHO

No inicio de abril, 35 pessoas, a maioria admi-
nistradores ou diretores de programas de armazena-
gem de alimentos comunitéarios, reuniram-se na
Ecole de Formation en Economie, no Haiti, por trés dias
de discussao intensa. Falaram sobre suas experién-
cias no combate a deterioragao de cultivos e preven-
a0 de prejuizos causados por roedores e insetos. Ao
terminar a conferéncia, partiram mais certos do que
nunca de que suas atividades eram a chave para or-
ganizar os pequenos agricultores do pais para em-
preender desenvolvimento rural sustentado.

Patrocinado pelo Institute de Consultation,
d’Evaluation, et de Formation du Personnel (ICEF) e
pela Technique d’Administration et de Gestion (TAG), o
semin4rio tinha representantes de 17 grupos rurais,
15 dos quais beneficidrios da Fundagio Interameri-
cana. A diversidade de participantes proporcionava
uma base sélida para avaliar métodos diferentes de
armazenagem de cereais. Técnicas tradicionais ex6-
ticas, tais como gwan-n, mayi pike, barik e kolonbye fo-
ram comparadas com técnicas "aperfei¢oadas” que
empregam barris de metal ou pequenos silos cons-
truidos de aluminio galvanizado ou de blocos de
concreto de cinzas.

E interessante notar que em outro pais cari-
benho, Trinidad, os barris de petr6leo sio usados
para fazer misica. Aqui, no pais mais pobre do he-
misfério, sao usados para armazenar a substincia da
vida. Um grave problema que enfrentam esses pe-
quenos agricultores é como adquirir mais barris
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descartados para ampliar sua capacidade de arma-
zenar cereais. Para ajudar a resolver esse problema,
uma nova comissao foi encarregada de estudar em
profundidade técnicas de armazenagem de cereais,
inclusive como conseguir mais barris.

Essa comissao esta ligada ao surgimento de
grupos de agricultores, associagbes e cooperativas
em todo o Haiti. A medida que se empenham em
passar da fase de estabelecimento de organizagdes
comunitérias sélidas para a de realizagao de projetos
econdmicos especificos préprios, a armazenagem
melhorada de cereais ajudaré a abrir caminho. A pri-
meira tarefa da comissao seré ajudar a organizar o
préximo semindrio trimestral sobre desenvol-
vimento de base, patrocinado pelo ICEF e pela TAG.
Esse semindrio estudard como crédito e administra-
¢ao afetam os programas de armazenagem de ali-
mentos comunitérios, de forma que os pequenos
agricultores nossam obter parcela maior de lucros
POr seus cere.is.

Robert Maguire

ACORDO DE COLINA

O relatério Informe Sobre el Acuerdo de Colina, de
33 péginas, recentemente publicado, ilustra a coor-
denagio crescente e o intercambio de informagao
entre institui¢des nao-governamentais chilenas. O
Acuerdo de Colina é composto de 18 institui¢des cujos
membros se retinem vérias vezes a0 ano para inter-
cambiar experiéncias, aprender uns dos outros e
considerar formas de aplicar o que aprenderam.

O Acuerdo foi criado em maio de 1984, quando
nove institui¢des chilenas assinaram um acordo,
comprometendo-se a compartilhar os resultados de
seu trabalho com os pobres. Atendia a uma necessi-
dade, sentida especialmente por alguns grupos dis-
tantes de Santiago, de melhorar técnicas "alternati-
vas" de produgao de alimentos — as que incentivam
a capacidade criadora dos pobres de usar recursos
locais — e encontrar melhores formas de reforgar as
organizagdes locais, promover a formagao de lideres
e identificar os tipos de atividades mais produtivas.
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Os membros do Acuerdo representam a diversi-
dade geogréfica e ecolégica do préprio Chile, onde o
clima varia do deserto totalmente seco do norte a
chuva e frio do sul gelado. As institui¢des propor-
cionam diversos tipos de assisténcia promocional e
técnica e estao todas empenhadas em desenvolver
uma abordagem ao desenvolvimento social e econo-
mico "de baixo para cima", com base na comunidade.
Como o Centro de Educacién y Tecnologia (CET), fun-
dador e lider do Acuerdo, a maioria das instituigdes
membros preocupa-se com a tecnologia adequada e
0 meio ambiente. Algumas concentram-se numa de-
terminada drea geogréifica, como a organizagao
Estudios Agrarios de Ancud (EAA), que trabalha na
ilha de Chiloe. Outros, como o Instituto Nacional de
Pastoral Rural (INPRU) e o Departamento de Accién
Social (DAS Nacional), servem a uma rede nacional
de grupos de desenvolvimento ligados a Igreja.

Segundo o relatério, o Acuerdo reuniu-se em
1986 para discutir auto-ajuda habitacional, nutri¢ao
e metodologia do desenvolvimento. Participaram de
cada reuniao uma média de 30 pessoas, representa-
ndo de 9 a 14 institui¢des membros, e convidados
nao-membros. As reunides foram realizadas em di-
versos lugares, "demonstrando uma descentralizagao
inusitada em nosso pais", afirma o relatério.

A CET e dois outros grupos lideraram as dis-
cussdes nas reunides sobre habitagao, que tiveram
como resultado um conjunto de diretrizes para im-
plementar um programa de habitagao alternativa.
Na reunido sobre nutrigao, os participantes
dividiram-se em grupos e, assistidos pela CET,
prepararam uma refei¢ao com ingredientes nao-
tradicionais, combinando alimentos € métodos de
preparagao. A seguir, fez-se uma avaliagao da refei-
¢ao em termos de sabor e teor nutritivo e da ativida-
de como tal.

Trabalhando com temas préaticos dessa nature-
za, 0s membros do Acuerdo procuram uma compre-
ensao comum do que seja "alternativa” em sua abor-
dagem ao desenvolvimento. Rejeitando conceitos
que equacionam a alternativa seja com abordagem
purista nao-governamental ou com a oposi¢ao ao
governo existente, compreendem a "alternativa”
como resposta unificada a dois problemas principais
do mundo em desenvolvimento: pobreza e meio
ambiente. Encaram a primeira criando uma comuni-



dade — permitindo aos seres humanos ter voz mais
ativa e maior peso na sociedade por meio da organi-
zag3o, a partir do nivel mais local. Quanto ao meio
ambiente, consideram-no nao como bem a ser sacrifi-
cado para o desenvolvimento mas, ao contrério,

como o verdadeiro recurso de cuja base depende a
comunidade no combate 4 pobreza e que, portanto,
deve ser defendido.

Diane Edwards La Voy, Anna DeNicolo
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NOTICIAS DA SEDE

Por que financiar uma creche em Sao Paulo?

Bradford Smith

Duas solicitacées de subven¢do para financiar creches no Brasil foram recentemente apresentadas & Fundagdo
Interamericana. Uma foi rejeitada e a outra aceita. Por qué? O seguinte artigo responde a essa pergunta e ilustra
0 processo de concessdo de subvengbes da Fundagio. Vai também ao dmago da questdo para explicar como um

pequeno doador pode ter um grande impacto.

Por que financiar uma creche em Sao Paulo?
Os que trabalham no Escritério do Brasil enfrentam
essas questdes quase diariamente a medida que
chovem cartas solicitando apoio para pequenos pro-
jetos. Um sacerdote no extremo sul do Estado do
Maranhao quer US$4 000 para construir uma oficina
de carpintaria. A Associagao Comunitéria dos
Moradores do Morro da Esperanga, de Teresina,
Piaui, necessita US$15 000 para construir um centro
comunitério. A Sociedade de Amigos de Vila Maria,
Jardim Maia e Vilas Adjacentes de Sao Paulo pede
US$61 000 para construir um abrigo de criangas da
rua e dar-lhes treinamento profissional.

Todas elas representam uma oportunidade para
a Fundagéo Interamericana atingir as organizagoes
de base — mas que diferenga farao? Somente no
Maranhao hé centenas de comunidades em que uma
oficina de carpintaria seria tGtil. Teresina, no Piaui,
ja tem mais de 50 associagdes comunitérias. Criangas
darua? Segundo estimativas, seu nimero se eleva a
14 milhdes ou mais em todo o Brasil.

"Por que financiar uma creche em Sao Paulo?"
¢ uma outra forma de perguntar: como deve a Fun-
dagao Interamericana gastar US$2 milhdes por ano
num pais que ocupa metade do territério da América
do Sul, com uma populag¢ao superior a 130 milhdes
de habitantes? A resposta nao € facil.

N3ao somente os recursos da Fundagao sao in-
significantes quando comparados com a magnitude
das dificuldades sociais € econdmicas do Brasil mas
o panorama de financiamento j& estd sobrecar-
regado. No Nordeste, por exemplo, a presenga do
Banco Mundial € inevitavel; e o Banco faz muito
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mais do que construir represas hidrelétricas. Por
meio de seu programa Apoio a Pequenas Comunida-
des Rurais (APCR), o Banco destinou cerca de US$50
milhdes para fazer doagdes de centenas de milhares
de dolares, cada uma diretamente a associagdes co-
munitérias da zona rural.

E o Banco nao est4 sozinho nesse trabalho. O
governo brasileiro tem um programa semelhante ao
APCR, conhecido como Projeto Sao Vicente, além da
secretaria especial criada pelo Presidente José Sarney
exatamente para o prop6sito de financiar pequenos
projetos comunitérios. A Legiao Brasileira de Assis-
téncia (LBA), organizagdo governamental de servigo
social, orienta seus 20 000 funciondrios e seu orga-
mento de US$40 milhdes para o que chama de "mi-
croempresas sociais”. E ainda hd o Centro de Apoio
as Empresas Pequenas e Médias (CEBRAE), do go-
verno federal, e seus afiliados no nivel estadual, os
CEAG, que administram programas de crédito para
microempresas. Até mesmo o Banco do Brasil de-
sempenha um papel por meio de seu programa
FUNDEC, mediante o qual 2% dos lucros do Banco
sao destinados para financiar projetos comunitérios.

A Fundagao Interamericana dificilmente pode
reivindicar originalidade num pais em que o gover-
no e outros financiadores estao canalizando milhoes
de délares em pequenos montantes diretamente a
grupos de base. Em comparagao, a menor subvengao
da Fundagao Interamericana € grande € — uma vez
que implica correio internacional, moeda estrangei-
ra, etc, — mais burocratica.

Entretanto, cumpre reconhecer que, apesar do
enfoque nas organizagdes de base, esses programas



tém propésito diferente das subveng¢des da Funda-
¢ao Interamericana. Essencialmente representam es-
tratégias para aliviar a pobreza, tanto substancial
como marginalmente. Em outras palavras, procuram
melhorar modestamente a vida da maioria dos po-
bres do Brasil, promovendo a0 mesmo tempo a parti-
cipagdo comunitaria. A maioria dos programas ci-
tados anteriormente incentiva grupos comunitarios
a apresentar solicitagdes que se enquadrem em ca-
tegorias de projeto pré-estabelecidas, tais como
posos, moinhos de farinha, centros comunitarios,
etc. Além disso, a0 requererem que as subvengdes
sejam feitas primariamente a grupos organizados,
esses programas as vezes terminam por precipitar a
formagao de associagdes comunitirias com o prop6-
sito fundamental de obter recursos.

A vantagem comparativa da Fundag¢io Intera-
mericana no Brasil ndo est4 tanto em seu enfoque
nas organizagdes de base mas na capacidade de
adaptar sua resposta as necessidades, recursos e po-
tencial de cada beneficidrio. Os recursos da Funda-
¢a0 servem, portanto, para complementar os de ou-
tras fontes internacionais e do governo brasileiro.
Essa flexibilidade € devida principalmente ao peque-
no tamanho da Fundagdo. (Embora anualmente
cerca de 200 organizagdes brasileiras apresentem so-
licitagdo de projeto a Fundagao, somente sio apro-
vadas de 20 a 30.) Em dltima anilise, a Fundagdo
ap6ia as organizag¢des cujo trabalho apresenta a
maior promessa de significado e continuidade além
da duragao do projeto em si.

Com base em quatro anos de viagens do pes-
soal da Fundagdo por todo o pais, intimeras con-
sultas com brasileiros bem informados e uma histé6-
ria de subvengdes concedidas com propésito deter-
minado, o Escritério para o Brasil definiu sua cartei-
ra de programas em termos de quatro atividades: ge-
ragdo de renda e emprego, saide comunitaria, edu-
cagdo alternativa e pesquisa aplicada.

Em 1983, quando a Fundag3o reiniciou ativida-
des programéticas no Brasil ap6s um hiato de 5 anos,
financiava apenas projetos de geragao de renda e
emprego. Entretanto, bem depressa tornou-se evi-
dente que o progresso significativo estava sendo li-
mitado pela satide deficiente e falta de instrugio dos
beneficidrios. Uma vez ampliado o enfoque do pro-
grama, grupos que anteriormente tinham limitado

suas propostas a projetos de produgdo comegaram a
solicitar o apoio da Fundagao para programas de al-
fabetizagdo e treinamento de promotores da satide
comunitdria. A passagem a quatro linhas programa-
ticas de financiamento permitiu a Fundagdo atender
melhor as necessidades de organizagdes brasileiras
segundo elas préprias as encaram. Com poucas ex-
cecdes, a maioria das subvengdes ativas na carteira
do Brasil envolve hoje a0 menos duas ou trés ativi-
dades programéticas principais.

Juntamente com a definigao de 4reas programa-
ticas chegou-se a conclusdo de que a Fundagao nio
deve financiar projetos como a creche em Sao Paulo.
A necessidade de maximizar cada délar gasto no
Brasil impede o financiamento de esfor¢os comuni-
tarios isolados, por mais desesperada que seja a ne-
cessidade ou por mais meritério que seja o projeto.
Ao contrario, a Fundagio tem-se inclinado a apoiar
projetos que sao parte de processos mais amplos no
pais ou com o potencial de criar esses processos.

Embora alguns desses projetos sejam empreen-
didos por grupos de base, a maioria esmagadora é
territério de organizagbes nio-governamentais
(ONG). Esses grupos intermediarios sdo parte de
um movimento que estd surgindo no Brasil e consi-
deram a si mesmos como mobilizadores do apoio pi-
blico e privado para esforgos dos pobres no sentido
de melhorar sua vida. Nesse pais recentemente de-
mocratizado, as ONG estdo promovendo ativamente
a participagao das pessoas na solugio de problemas
sociais € econdmicos.

O pessoal da maioria dessas organizagdes inter-
medidrias € altamente treinado e especializado que
talvez nao precise nem queira receber assisténcia
técnica proporcionada por uma entidade estrangei-
ra. Portanto, as atividades de assisténcia técnica
administrativa visam a grupos de base da carteira,
bem como aos intermedidrios que sio basicamente
federagbes de segundo e terceiro nivel. Entretanto,
uma parcela muito maior do apoio técnico da Funda-
¢a0 Interamericana destina-se a facilitar o intercam-
bio e o estabelecimento de redes entre esses grupos.
Contratam-se também pesquisadores e especialistas
brasileiros para visitar projetos e assinalar o que fun-
ciona e o que nao funciona. Suas conclusdes tive-
ram como resultado primariamente acompanhamen-
to em larga escala e relat6rios de avaliagdo mas os
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planos futuros prevéem divulgagao maior ao ptblico
mediante vérias publica¢des e outros meios de co-
municagao.

Um aspecto importante dessa abordagem ¢ a
disposi¢ao da Fundagao de reconhecer o fracasso de
projetos e documentar sem hesitagdo suas origens e
evolugao. Fazer isso significou dar aos pesquisa-
dores a liberdade de tomar decisdes conforme me-
lhor lhes parecer, mesmo que isso implique criticar a
Fundag3o por suas decisdes de financiamento.

E ir6nico observar que precisamente esses rela-
térios que descrevem fracassos de projetos tiveram o
melhor acolhimento. Com muita freqiiéncia, experi-
éncias fracassadas representam projetos com falhas
tentados repetidamente sem um estudo objetivo de
seu impacto. Grupos tanto ptblicos como privados
pediram c6pias de recentes avaliagdes de projetos da
Fundagao Interamericana para ajudar a formular no-
vas estratégias para o desenvolvimento comunitario
que evitem erros do passado. Até agora simples-
mente nao hd no Brasil estudos pormenorizados
desse tipo.

Hé pouco tempo a Fundagao decidiu apoiar
uma creche em Recife mas de uma forma que ilustra
essa nova abordagem a li¢des aprendidas por meio
do financiamento. Um grupo de psic6logos e traba-
lhadores sociais que dirige a Sociedade Beneficente
de Promogao da Mulher e da Crianga (SBPMC) nessa
cidade dirigiu-se a Fundagao pela primeira vez em
1986. Sua proposta modesta ter-lhes-ia permitido
continuar a trabalhar com as maes e criangas numa
creche no Alto de Mandu, bairro pobre do distrito
de Casa Amarela. Embora a creche chamasse aten-
¢30, o financiamento de uma instalagao em uma ci-
dade de 2 milhdes de habitantes, cujas necessidades

de creche sao enormes, nao se justificaria.

As preocupagdes da Fundagao Interamericana
foram expressas 2 SPBMC e incentivou-se essa socie-
dade a considerar a extensao de seus esforcos a ou-
tras creches comunitarias da drea metropolitana. As
discussdes que duraram aproximadamente um ano
tiveram o seguinte resultado:
® Forneceu-se 3 SBPMC informagao sobre um
grupo de Minas Gerais, Casa da Vové, que presta
servigos de apoio a 55 creches comunitarias e dois
funcionérios foram enviados para estudar o progra-
ma diretamente;
® A SBPMC ampliou sua proposta além do Alto
de Mandu para incluir trabalho de extensao em edu-
cagao sanitéria e geragao de renda em outras quatro
comunidades; e
e O governo municipal de Recife contratou a
equipe técnica da SBPMC para assessorar no estudo
de futuras diregdes do programa de apoio da cidade
as creches.

Em maio de 1987 a Fundagao concedeu uma su-
bvengio de US$20 342 a Sociedade. A medida que
progredir o projeto, o pessoal da Casa da Vové pro-
vavelmente visitard Recife para completar o inter-
cambio de informagao. Poder-se-4 também pedir aos
pesquisadores que documentem a experiéncia das
SBPMC como estudo de caso sobre abordagens al-
ternativas a creches com base comunitéria. O proje-
to afetara diretamente apenas 250 mulheres pobres e
criangas mas permitird 8 SBPMC servir melhor a co-
munidade mais ampla de creches de Recife e, mais
importante, proporcionara orientagao til a outros
grupos interessados em abordar o problema cres-
cente de creches para maes trabalhadoras em todo o
pais.

BRADFORD SMITH ¢ 0 Representante Principal da Fundagio para o Brasil.
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LIVROS

BUSINESS IN DEVELOPMENT: A
WORKABLE PARTNERSHIP, de Martin
Diskin, Steven C. Sanderson e William C.
Thiesenhusen. Rosslyn, Virginia, EUA,
1986

Charles Reilly

Este livro, segundo na série de monografias e
documentos recentemente langada pela Fundagio
Interamericana, € um relatério de 348 paginas que
examina pormenorizadamente as operagdes € 0 im-
pacto da Fundacién Mexicana de Desarrollo Rural
(FMDR).

Como principal beneficidria da Fundagzo Inte-
ramericana no México, a FMDR recebeu aproxima-
damente US$4,5 milhdes em recursos da Fundagio
desde 1972. Ao mesmo tempo, gerou mais do que
duas vezes esse montante em moeda local para
apoiar seus 30 "centros de servigos” que proporcio-
nam crédito, treinamento e assisténcia técnica a pe-
quenos agricultores e ¢jidatarios em 17 estados
mexicanos.

Baseando-se em trabalho de campo concluido
em 1985, os autores concluem que a FMDR usou com
éxito subvengdes estrangeiras e programas do setor
publico em desenvolvimento agricola em beneficio
de seus clientes. Entretanto, embora reconhecendo
suas multiplas realizag¢des, os autores questionam se
a assisténcia da FMDR est4 atingindo os camponeses
mais pobres do México e criticam seus programas
por se concentrarem primariamente na camada supe-
rior dos pobres. Entretanto, isso pode ser uma ex-
clusao demasiadamente facil de um processo mais
abrangente.

Entre suas diversas fun¢des, a FMDR incentiva
empresarios mexicanos a se preocuparem diretamen-
te com problemas dos pobres — e nas ltimas duas
décadas incorporou cerca de 400 empresarios no
programa como membros do conselho de diretores e
angariadores de recurso. Ao mesmo tempo, como
Gnica atividade de desenvolvimento privada de
proje¢do nacional, proporciona tanto uma alternati-
va como complemento ao Estado em seus programas
de desenvolvimento agricola.

Identificar os protagonistas mais adequados e
eficientes do desenvolvimento rural — sejam eles

camponeses e diaristas, técnicos e agronomos, politi-
cos, pessoal relacionado com a Igreja ou empresérios
— continua sendo questao espinhosa. Esse estudo
contribui muito esclarecendo as vantagens e desvan-
tagens de vincular camponeses a empreséarios em
programas de desenvolvimento. Esclarece a nogao
de "camada mobilizdvel”, uma vez que nem todos os
pobres podem participar igualmente do processo de
desenvolvimento, da mesma forma e com 0s mesmos
instrumentos. Os membros mais pobres da socieda-
de podem ter direito a recursos sociais mas tém
menos possibilidades a curto prazo de alcangar um
estilo independente de vida. Outros, melhores do-
tados de recursos materiais e nao-materiais, podem
ter maiores perspectivas. A avaliagio da experiéncia
da FMDR demonstra os resultados alcangcados num
setor especifico da populagio: a camada mais alta
dos pobres.

A FMDR foi convidada a responder s conclu-
sdes dos autores. Seus comentérios, constantes dos
anexos, explicam o conceito da organizagio de
"promotor social" (termo comum na América Latina
mas raras vezes descrito ou analisado adequadamen-
te nos Estados Unidos) e a "camada mobilizavel" a
quem se dirigem 0s maiores esfor¢os da FMDR.

Distribuigao gratis. Remeter pedidos a: Funda-
¢ao Interamericana, 1515 Wilson Blvd., Rosslyn, Vir-
ginia 22209, EUA.

Charles Reilly
LOCAL INSTITUTIONAL
DEVELOPMENT: AN
ANALYTICAL SOURCEBOOK

WITH CASES, de Norman Uphoff.
West Hartford, Connecticut:
Kumarian Press, 1986.

Denise Humphreys e Thomas F. Carroll

Norman Uphoff (em nome da Comissio de De-
senvolvimento Rural da Cornell University) con-
tribuiu significativamente para a literatura sobre o
desenvolvimento institucional sintetizando material
amplamente disperso sobre "organizag¢des locais".

O livro baseia-se em trabalho anterior, de modo
especial na obra pioneira de Esman e Uphoff Local
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Organizations: Intermediaries in Rural Development,
publicada em 1984. Aqui Uphoff assume uma abor-
dagem mais desagregada, fazendo a pergunta: que
tipos e combinagdes de instituigdes locais tém mais
probabilidade de serem adequados para apoiar tipos
diferentes de atividades de desenvolvimento rural?”

No primeiro capitulo Uphoff procura definir os
conceitos de "institui¢ao” e "local™ de maneira mais
especifica e concreta do que estudiosos e profissio-
nais anteriores. As institui¢des sao divididas em
categorias ao longo de um continuo entre governo e
empresa privada. Posteriormente esses subcon-
juntos sao pormenorizados com exemplos. Ele clas-
sifica trés niveis como locais: 1) o grupo auto-
identificado que tem interesses comuns; 2) a comu-
nidade como unidade residencial s6cio-econOmica; e
3) o local como um conjunto de comunidades inter-
relacionadas. Uphoff inclui diversas organizagdes
de alcance claramente supralocal (tais como o
Grameen Bank de Bangladesh) a fim de ilustrar que
os grupos de base requerem apoio € que as insti-
tui¢oes de nivel intermediario freqiientemente de-
sempenham papel crucial no desenvolvimento da
capacidade local.

Os capitulos dois a seis, 0 coragao do volume,
tratam de um setor funcional do desenvolvimento
rural: administrag@ao de recursos naturais, infra-
estrutura rural, servigos sanitarios bésicos, agricultu-
ra e empresas nao-agricolas. Cada capitulo classifica
as organizagdes locais de um setor, analisando as
limitagOes e tensOes que certas tarefas impdem a
essas organizagdes. Ao criar tipologias tteis, 0s capi-
tulos sobre os setores ajudam a proporcionar um
contexto 16gico para compreender um universo or-
ganizacional muito complexo. Resumem também
com muita habilidade um grande conjunto de
literatura, a maior parte do qual nao diretamente
acessivel. Tem uma excelente bibliografia de 40
péginas e as anélises de setores sao complementadas
com anexos extensos.

A qualidade dos capitulos varia. A discussao
sobre administra¢ao de recursos naturais e empresas
nao-agricolas tem coeréncia e clareza e, juntamente

com o capitulo sobre servigos sanitérios basicos,
retine material nem sempre estudado na literatura
sobre desenvolvimento rural. Em contraste, o capi-
tulo sobre agricultura parece mais fraco e mais di-
fuso, tratando sumariamente de cooperativas agrico-
las em menos de sete paginas.

A secao final discute estratégias para o desen-
volvimento institucional local e mobilizagao de re-
cursos. O capitulo sete estuda o fortalecimento da
capacidade institucional em termos de assisténcia,
facilitagdo e promogao, dependendo do nivel de de-
senvolvimento do grupo de base. Esse capitulo so-
fre da insuficiéncia de material publicado sobre ex-
periéncia pertinente de entidades de desenvolvi-
mento. O capitulo oito, por outro lado, € rico em
dados sobre a forma como as instituigdes locais
podem atrair € administrar melhor os recursos eco-
ndmicos a fim de se tornarem institui¢des auto-sus-
tentaveis. Examinam-se diversas estratégias diferen-
tes: taxas de usudrio, impostos, renda de empresas
produtivas e contribui¢des em espécie e mao-de-
obra. E muito interessante a discussio sobre o papel
desempenhado pelas entidades doadoras. Fazem-se
perguntas espinhosas: como 0s recursos nacionais e
internacionais podem ser usados para influenciar
contribuig¢des locais em vez de substitui-las? Como
as entidades doadoras podem impedir que as insti-
tuicOes locais se tornem dependentes? Que incenti-
vos os doadores podem proporcionar aos organis-
mos piblicos para incentivar eficiéncia e sensibilida-
de as necessidades dos beneficidrios?

No anexo, um tergo do livro, hd resumos de 81
casos, muitos dos quais claramente nao-locais, orga-
nizados por setor e regido. Cada caso apresenta
certas "li¢des” chave. O livro é enormemente enri-
quecido por esses exemplos legiveis e informativos.
Em muitos casos, porém, esse valor € limitado pela
brevidade. Sente-se falta de um significado con-
textual e da dindmica da hist6ria organizacional.

Em tltima andlise, este livro é referéncia valiosa
— e parte dele indispensavel — para estudiosos e
profissionais preocupados com o desenvolvimento
de base e nés calorosamente 0 recomendamos.

DENISE HUMPHREYS, com mestrado em administragdo do desenvolvimento pela American University, faz parte da
equipe de um projeto de pesquisas da Fundagdo Interamericana que estuda organizagoes de apoio de base. THOMAS F.
CARROLL, atualmente erudito em residéncia na Fundagdo, € pesquisador principal desse estudo.

52/ Desenvolvimento de Base,11:2,1987



RECURSOS

Apesar de sua diversidade, os recebedores de subvengbes da Fundacdo Interamericana compartilham certas
metas comuns, entre as quais o desejo de divulgar li¢oes aprendidas durante a realiza¢io de seus projetos.

Os recursos aqui apresentados foram todos produzidos por beneficidrios da Fundacdo Interamericana ou
por outros grupos que trabalham estreitamente com a Fundacio. Alguns foram concebidos como "projetos educa-
cionais" desde o inicio, ao passo que outros surgiram como subprodutos de trabalho correlato.

Os materiais variam de um jornal trimestral sofisticado, produzido para leitores universitdrios, a manuais
bdsicos destinados a pequenos agricultores. Alguns, tais como os cartazes espetacularmente lindos sobre o meio
ambiente, produzidos pela Fundacién Natura do Equador, destinam-se a distribuicdo geral. Outros visam a um
grupo mais seleto, tais como o0s responsdveis pela politica local. Informagdo sobre obtengio de exemplares poderd

ser conseguida dirigindo-se 4s organizagoes mencionadas.

Destinado a formuladores de programas e téc-
nicos do campo, La Asistencia Técnica: Propuesta
Metodoldgica para el Trabajo con Productores Campesinos
(A Assisténcia Técnica: Proposta Metodolégica para
o Trabalho com Produtores Camponeses), foi recen-
temente co-produzido por dois grupos chilenos,
AGRARIA e PIIE (Programa Interdisciplinario de In-
vestigaciones en Educacién). Em tema correlato, a
AGRARIA também publicou La Produccién Campe-
sina: Un Desaffo Tecnoldgico e Educativo (A Produgao
Camponesa: Um Desafio Tecnolégico e Educacio-
nal). Todos os trabalhos refletem a crenga da organi-
zagao na capacidade inerente da comunidade de
identificar e resolver seus proprios problemas.

O PIIE, instituigado nao-governamental de pes-
quisa e desenvolvimento especializada em técnicas
de educagao e treinamento, e a AGRARIA, associa-
¢ao profissional dedicada ao desenvolvimento rural,
freqlientemente trabalham em colaboragao. Sua me-
todologia proposta para trabalhar com pequenos
agricultores baseia-se naquilo que o agricultor ja
sabe. Aprendendo de agricultores por meio de
jogos, entrevistas e outros instrumentos de educagao
nao-formal preparados pelo PIIE, a AGRARIA iden-
tifica problemas tecnolégicos que inibem a produ-
¢ao. Atuando estreitamente com grupos de agricul-
tores, a AGRARIA prepara modifica¢des de préticas
agricolas existentes que resolvem os problemas.

A AGRARIA e o PIIE também treinam pessoal
de organizagdes locais nao-governamentais em téc-
nicas que podem ser especificas somente a determi-
nado lugar. Nao supdem que métodos apropriados
a uma 4rea possam ser transferidos inteiramente
para outro lugar, mesmo a curta distancia.

Para maiores informag¢des dirigir-se a:
AGRARIA, Provindencia 1387, 3° Piso, Santiago,
Chile; e PIIE, Eliodoro Yénez 890, Santiago, Chile.

Muito menos técnico € o bem estabelecido jor-
nal brasileiro de ciéncias sociais, Cadernos de Estu-
dos Sociais. Essa publicagdo trimestral é produzida
pelo Instituto de Pesquisas Sociais da Fundagao Joa-
quim Nabuco, de Recife, desde 1985. A Fundagao
Interamericana nao financia o jornal mas o Instituto
serve como monitor de projetos financiados pela
Fundagao na regiao.

Cadernos de Estudos Sociais proporciona um
foro interdisciplinar para pessoas que estudam o
nordeste brasileiro — mas € mais informal do que a
maioria das publicagdes académicas. Apresenta do-
cumentos de estudos em andamento e convida o in-
tercdmbio de idéias entre os autores de politica e os
que atualmente trabalham em desenvolvimento.

Artigos recentes discutiram pobreza e margina-
lidade, for¢a de trabalho, politica estadual ou publi-
ca, transigao para a democracia, identidade cultural,
uso da terra e organizagbes camponesas. D4 énfase
consideravel a questdes de desenvolvimento e preo-
cupagao com identidade cultural e de museus. (O
Instituto também dirige o museu afrobrasileiro).

Embora publicado em portugués, hd resumos
tanto em portugués como em inglés. Para receber
exemplares do jornal dirigir-se a: Instituto de Pes-
quisas Sociais, Fundagao Joaquim Nabuco, Rua Dois
Irmaos, 92 — Apipucos, Caixa Postal 1595, 52071,
Recife, Pernambuco, Brasil.
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Qual € o efeito nas salas de aula da zona rural
do México dos manuais que tratam de questdes de
migragao, auto-imagem, desenvolvimento da mulher
e identidade cultural? Essa pergunta foi feita — e
parcialmente respondida — em estudo recente do
Centro de Investigaciones Regionales "Dr. Hideyo
Noguchi™ da Universidade de Yucatén.

A publicagao resultante, Cambio Cultural: Es-
cuelas y Libros de Texto en el Campo (A Mudanga Cul-
tural: Escolas e Manuais na Zona Rural), é produto
de pesquisa que examina juizos de valor implicitos.
Pergunta: como os camponeses véem o "charme" da
vida na cidade em oposigao a "rotina" tradicional da
vida rural? E como essas duas formas de vida s3o
sutilmente apresentadas em materiais educacionais?

O estudo primeiro apresenta uma breve hist6-
ria das mudangas econdmicas e culturais que, na opi-
niao dos pesquisadores, afetaram os mexicanos da
zona rural. Estes, assim pensam, sao resultados de
politicas de desenvolvimento nacional e procuram
promover o "mexicanismo” homogéneo.

O estudo examina o papel da escola em duas al-
deias do Yucatan, Cuzama e Xocen. Explora seme-
lhangas e diferengas entre as duas comunidades e
examina a adequagao dos manuais escolares, indi-
cando suas deficiéncias e recomendando insistente-
mente que sejam modificados para refletir as realida-
des étnicas e de classe regionais. Os autores argu-
mentam que o pais como um todo se beneficiard de
mudangas que afirmem o valor das diferengas re-
gionais.

A pesquisa, apoiada por uma subvengao da
Fundagao Interamericana, destina-se primariamente
a influenciar os autores de politica educacional.

Para maiores informagdes dirigir-se a: Departa-
mento de Estudios Econémicos y sociales, Centro de
Investigaciones Regionales "Dr. Hideyo Noguchi”,
Universidade de Yucatin, Av. Itzdes 499, Mérida,
Yucatin, México.

Desmentindo a nogao de que artesaos nao po-
dem ser empresérios auténticos, a Asociacién Colom-
biana de Promocién Artesanal (ACPA) produziu um
conjunto inusitado de quatro manuais ilustrados
para ensinar nogdes comerciais bésicas a artesaos.

Formada em 1966 para promover a apreciagao
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da arte tradicional e ajudar a preservar a auténtica
expressao cultural colombiana, o empreendimento
mais conhecido da ACPA € o Museo de Artes y
Tradiciones Populares de Bogotd. Estabelecido em
1971, as exposigdes regulares do museu, exposigdes
mensais € eventos culturais apresentam artesanato
de todo pais, promovendo maior compreensio da
vida e trabalho dos artesdos. Esses manuais sio ou-
tra tentativa da ACPA de ajudar os artesaos a mel-
horar sua situagao econdmica e social, mantendo
altos padrdes de produgao.

Os atraentes manuais, intitulados Elementos de
Economia, Contabilidad para Artesanos, Procesos
Productivos e Mercadeo (Elementos de Economia,
Contabilidade para Artesios, Processos de Produgio
e Comercializag3o) utilizam o método de passo a
passo para explicar tarefas comerciais complexas. O
formato de desenho em linhas e caricaturas apresen-
ta ao leitor as ligdes de forma agradével, sem ser con-
descendente nem exigir alto nivel de alfabetizagio.

Esses materiais destinam-se a artesdos de todo o
hemisfério e podem ser pedidos a: Museo de Artes y
Tradiciones Populares, Carrera 82, N° 7-21, Bogots,
Colémbia.

A Fundacién Natura de Quito, Equador, foi pio-
neira em conscientizagao ecolégica nesse pais. O
grupo, agora bem estabelecido, é constituido de
cientistas e outros profissionais, voluntarios interna-
cionais e militantes ambientais.

A Fundagao assume uma posigao de pouca visi-
bilidade e de nao-confrontagao — mas mesmo assim
persistente — em questdes ambientais a fim de aju-
dar autoridades governamentais e o publico geral a
sensibilizar-se para os perigos da deterioragao
ecolégica.

No passado a organizagao usou com eficiéncia
0s meios de comunicagao e um panfleto em cores
com fotos horrendas para atrair a atengio sobre os
efeitos nos seres humanos do abuso de pesticidas. A
campanha atraiu a pressao do publico e teve como
resultado a suspensao de importagao para o Equador
de 24 pesticidas perigosos, j4 proibidos na Europa
ou nos Estados Unidos.

Colibri € um novo jornal trimestral publicado
em cores por essa Fundagio. A primeira edigzo, no



outono de 1986, incluia um artigo critico sobre o im-
pacto econdmico da palmeira africana — equilibrado
com uma entrevista com o diretor do programa de
palmeiras africanas e outra sobre os beneficios nutri-
cionais da palmeira nativa. O tltimo ntimero exami-
na a fundo a relagao entre o desenvolvimento do
turismo e seus efeitos sobre 0 meio ambiente.

Com a assisténcia de uma subvengao da USAID,
a Fundacién Natura também publicou recentemente
uma série de lindos cartazes informativos sobre o

meio ambiente. Esses cartazes, amplamente distri-
buidos e afixados com destaque em todas as salas de
aula do Equador, servem de lembranga constante
das ligdes ecolégicas que representam de forma tao
atraente.

Para maiores informagdes sobre esses materiais
dirigir-se a: Fundacién Natura, Av. 6 de Diciembre
5043 y El Comercio, Quito, Equador.

Barbara Annis
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POS-ESCRITO

TODA EDICAO de Desenvolvimento de Base
atinge cerca de 15 000 leitores em todo o mundo —
nossa lista de remetentes mostra assinantes de todos
os continentes, com exce¢ao da Antartida. Junta-
mente com essa diversidade geogréfica, hé interesse
na variedade de questdes sobre o desenvolvimento,
que vao de satide a habitagao e a artesanato. Nossos
leitores incluem administradores de projeto, anga-
riadores de recursos e professores universitirios dos
Estados Unidos e dos paises industrializados, bem
como pesquisadores, formuladores de programa e li-
deres camponeses de toda a América Latina e Caribe.

Planejar o contetido para uma audiéncia tao di-
versificada nao € tarefa facil. Procuramos alcangar
um equilibrio entre t6picos regionais e outros temas
que satisfacam a todos.

Com a publicagao deste nimero creio que con-
seguimos exatamente este equilibrio. famos descre-
ver projetos no Caribe, América Central, Brasil e na
Regiao Andina, com temas que variavam de federa-
G30 cooperativa a tecnologia aplicada no desenvol-
vimento de microempresa.

Entretanto, 2 medida que se desenvolvia o pro-
cesso de preparagao desta edigao, comegamos a per-
ceber que a diversidade que tinhamos tao cuidado-
samente orquestrado era iluséria. De fato, todo arti-
go (e muitas das reportagens) esta ligado por fio co-
mum: O papel crucial desempenhado pelas organi-
zagdes de apoio no processo de desenvolvimento.

Segundo assinala Sheldon Annis, ex-redator,
em "Reorganizagao na Base" (p. 19), o nlimero desses
grupos — freqiientemente conhecidos como Organi-
zagao Nao-Governamentais (ONG) — aumentou
dramaticamente nas duas tltimas décadas. Essas
entidades estao desempenhando papel cada vez
mais importante no agenciamento de recursos e as-
sisténcia técnica aos pobres da América Latina. O ar-
tigo de Thomas F. Carroll, "Organizagao por Meio da
Tecnologia” (p.11), focaliza um desses grupos numa
drea isolada da Costa Rica. Com base em um estudo
de grandes proporg¢des da Fundagao Interamericana,
que examina as caracteristicas das ONG e que
Carroll est4 atualmente dirigindo, verifica-se que até
mesmo uma pequena organizagao pode estimular o
desenvolvimento quando ouve os membros da co-
munidade e responde com eficiéncia com base nas
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informagdes por eles fornecidas. Por outro lado,
Rebecca Reichmann e Ron Weber mostram em seu
artigo, "Solidariedade no Desenvolvimento” (p. 24),
que, quando as ONG nao respondem — ou quando
diferem da comunidade na maneira de encarar seu
papel — o progresso pode ser muito mais dificil. Eo
fio continua no artigo de Kevin Healy, "Do Campo a
Fabrica" (p. 2). Apresenta a histéria de uma pequena
federagao de produtores de cacau que chegou a ser
um dos maiores fornecedores de produtos de choco-
late da Bolivia — com assisténcia técnica e orien-
tagao oportunas proporcionadas por diversos inter-
medidrios e organizagdes doadoras no processo.

Ao prepararmos as provas finais, percebemos
que até mesmo a coluna Forum de Brian Smith (p.
40) e Noticias da Sede de Bradford Smith (p. 48),
bem como vérios materiais apresentados em Livros
(p- 51) e Recursos (p. 53) também se referiam a orga-
nizagdes de apoio. Eis ai o resultado de nosso
empenho em encontrar diversidade! Entretanto,
pensando bem, se esse tema aparece e reaparece com
tanta consisténcia em artigos tao diversos, podemos
apenas concluir que deve ser significativo — para a
Fundagado Interamericana, para outras institui¢des
de financiamento e, mais importante ainda, para to-
dos os que trabalham em organizagdes de desenvol-
vimento na América Latina e Caribe. Esperamos que
as idéias aqui apresentadas lhes sejam tteis.

Essa €, portanto, a génese da revista que agora
colocamos em suas maos. Esperamos que os assun-
tos aqui tratados representem desafio e informagao
para o leitor e seus comentérios serao bem recebidos.




PRAZOS PARA PEDIDOS DE BOLSAS DE ESTUDO
DA FUNDAGCAO INTERAMERICANA

Ao celebrar o Programa de Bolsas de Estudo seu 15° anivers4rio, foram anunciados prazos de
apresentagao de pedidos de bolsas de estudo da Fundagio Interamericana para o ano letivo 1988-
1989 a serem concedidas a estudantes de p6s-graduagio e profissionais em desenvolvimento de
todo o hemisfério. Além das solicitagdes para especializagdo em ciéncias sociais que tratam de
questdes de desenvolvimento, incentiva-se a que se candidatem especialmente estudantes e profis-
sionais cuja pesquisa inclua dimensio de desenvolvimento social relacionada com outras dis-
ciplinas como economia agricola, agronomia, administragdo de empresas, engenharia, ciéncias sani-
térias, direito, administragao de recursos maritimos, medicina e veterinaria.

Pesquisa de campo na América Latina e no Caribe para candidatos
matriculados em universidades dos Estados Unidos:

Programa de doutorado: concurso anual para candidatos aos programas de doutorado, cuja pes-
quisa de campo comece de junho de 1989 a maio de 1990: 5 de dezembro de 1988.

Programa de mestrado: concurso anual para candidatos aos programas de mestrado ou nivel equi-
valente, cuja pesquisa de campo comece de junho de 1989 a maio de 1990: 1° de marco de 1989.

Para estudos de pés-graduagdo de latino-americanos e caribenhos em universidades dos Estados
Unidos:

Programa da América Latina e Caribe: concurso anual para candidatos aos programas de nivel de
pOs-graduagao que comecem de junho de 1989 a maio de 1990: 15 de janeiro de 1989.

Pedidos de informagcao e formuldrios de candidatura deverao ser dirigidos a:

Escritério de Bolsas de Estudo
Fundagio Interamericana
1515 Wilson Blvd.
Rosslyn, Virginia 22209
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Lynda Barness, Coordenadora de Projetos, The Barness Organization
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Luis G. Nogales, Presidente, ECO, Inc.
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John C. Duncan, Presidente, Cyprus Minerals Company

Luis A. Ferré, Ex-Governador de Porto Rico

Augustin S. Hart, Jr., Ex-Vice-Presidente, Quaker Oats Company

Peter T. Jones, Diretor, Center for Research in Management, University of California— Berkeley

Thomas Kahn, Diretor, International Affairs, AFL — CIO

J. William Middendorf II, Investment Services International

Martha T. Muse, Presidente do Conselho de Diretores e Presidente da Tinker Foundation, Inc.

Carlos M.. Pérez, Presidente do Conselho de Diretores e Presidente da Ciudadanos Preocupados por la Democracia
Tom4s Regalado, Diretor de Noticias, WQBA Radio

Ariel Remos, Colaborador, Diario Las Américas

William P. Stedman, Jr., Ex-Embaixador dos Estados Unidos na Bolivia

Curtin Winsor, Jr., Vice-Presidente e Fiduciario, William H. Donner Foundation, Inc.

Conselho
Executivo

Deborah Szekely, Presidente

Robert W. Mashek, Vice-Presidente Executivo

Stephen Vetter, Vice-Presidente de Programas

Charles Reilly, Vice-Presidente de Aprendizado e Divulgagéo
Ned Benner, Oficial de Andlise de Programas

Charles Berk, Assessor Juridico

Adolfo Franco, Assessor Juridico Associado
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